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O Plano Geral de Actividades da CGTP-IN para 2007 considera
gue um dos eixos fundamentais da accéao sindical a desenvol-
ver, no decorrer do ano, € a luta pela reducéo da precariedade
do emprego e contra o trabalho clandestino e ilegal.

Por isso, assume 2007 como o Ano do Combate a Preca-
riedade do Emprego, prevendo mesmo, neste ambito, uma
grande iniciativa, com impacto publico, para aprofundar este
tema e propiciar uma intervencéo sindical mais eficaz.

Para dar corpo a este objectivo junta-se o Plano de Accao de
Combate a Precariedade de Emprego, aprovado pelos or-
gaos da Central e actualizado de acordo com os documentos
aprovados pela 42 Conferéncia de Organizacdo Sindical, que
contém importantes orientagcdes que devem ser assumidas
como um instrumento de trabalho para a acgao sindical a de-
senvolver por todo o movimento sindical, em articulacdo com
a luta pelos objectivos inscritos na Politica Reivindicativa para
2007 e o reforco da organizacédo de base.

Ora, havendo orientacdes para a acgao, o que se impde ago-
ra € apontar medidas concretas que ajudem a concretizagao
daquelas e que obrigatoriamente tém que estar presentes na
actividade das diversas areas e departamentos da Central e
de toda a estrutura sindical, com particular destague para os
sindicatos, a quem cabe implementa-las no terreno.

Assim sendo, apontam-se as seguintes medidas para concre-
tizar o Plano de Accao de Combate a Precariedade, definin-
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do com rigor as tarefas que competem a cada um dos inter-
venientes activos deste processo, aos seus diversos niveis:

1 > A NIiVEL DA CENTRAL

1.1. Coordenar o trabalho a todos os niveis da estrutura.

1.2. Actualizar permanentemente o Plano de Ac¢ao de Com-
bate a Precariedade, de acordo com novos dados que forem
surgindo e da avaliagdo que se for fazendo da sua execucao.

1.3. Difundir a informacgéao fornecida pelos sindicatos e estru-
turas intermédias com vista a fazer circular toda a informacao
relevante, em particular, experiéncias positivas de luta, de
reivindicagbes e de negociagdo, de passagem a efectivos
de trabalhadores/as com vinculos precarios ou outras boas
praticas.

1.4. Divulgar a jurisprudéncia favoravel aos trabalhadores/as sus-
ceptiveis de potenciar a luta pela passagem dos trabalhadores/as
temporérios e precarios a efectivos.

1.5. Proceder ao lancamento de materiais de informacao e
propaganda, com uma linha gréfica prépria, alusiva ao tema,
e que tenha por base a ideia forca de que “ a posto de traba-
lho permanente tem de corresponder contrato de trabalho
efectivo — nao a precariedade”.

2007 | ANO DO COMBATE A PRECARIEDADE DE EMPREGO

//,

1.6. Promover, no decorrer de 2007, uma iniciativa para
aprofundar a analise da problemética relativa a precariedade
do trabalho nas suas diversas vertentes e dar maior eficacia
a luta pelo trabalho com direitos, procurando que a mesma
tenha grande impacto publico como momento alto da exterio-
rizagao deste problema.

1.7. Acompanhar o combate a precariedade com a reclama-
cao de alteracoes legislativas, visando a concretizacdo do
preceito constitucional do direito ao trabalho e a seguranca
no emprego, nomeadamente em relacdo as camadas de tra-
balhadores mais afectadas pela precariedade.

1.8. Manter a informagao actualizada sobre a lista de em-
presas de trabalho temporario autorizadas (com alvard)
publicada regularmente no BTE e divulgacao pela estrutura
do Plano Anual de Accao Inspectiva da IGT que inclui a inter-
vengao naquelas empresas e nas que a elas recorrem.

2 > A NIVEL DAS ESTRUTURAS INTERMEDIAS
(Unides e Federacoes)

2.1. Coordenar e incentivar a ac¢ao dos sindicatos no plano
da definicdo de estratégias do combate a precariedade, na
elaboracédo de planos de intervencao nas empresas-chave,
integrando nestes a acgao reivindicativa e a organizagao sindi-
cal nas empresas e locais de trabalho
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2.2. Recolher a informacao (identificada no ponto 1.3.) dos
sindicatos organizados no seu &mbito e circulagdo da mesma
entre estes e dar dela conhecimento a Central.

3 > A NIVEL DOS SINDICATOS

3.1. Definir empresas-chave e locais de trabalho priorita-
rios, tendo em conta quer a sua dimensao, quer a incidéncia
da precariedade.

3.2. Proceder ao levantamento dos problemas concretos
sentidos pelos trabalhadores/as precarios e definicdo de for-
mas de organizacao e de intervencgao para os ultrapassar.

3.3. Sensibilizar e consciencializar os trabalhadores/as efec-
tivos para os problemas dos trabalhadores precarios, no
sentido de agirem em unidade e como um todo e reclamarem
a igualdade das condigbes remuneratérias e convencionais.

3.4. Promover a participacao dos trabalhadores/as preca-
rios na elaboragdo de propostas reivindicativas, bem como
na aprovagdo prévia e obrigatéria dos seus conteldos e das
accoOes de luta nas formas que se mostrarem mais adequadas
para garantir essa participacao.

3.5. Desenvolver campanhas de divulgacao de direitos na
contratacao colectiva e na lei.
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3.6. Inscrever nas propostas a apresentar as entidades pa-
tronais a reivindicagdo da passagem dos trabalhadores/as
com vinculos precarios a efectivos na base de que a posto
de trabalho permanente tem de corresponder contrato de
trabalho efectivo.

3.7. Cooperar com as comissoes de trabalhadores para o
conhecimento atempado do recurso ao trabalho temporario
ou contratos a termo, matéria de informacéo obrigatéria as
CT's.

3.8. Recorrer a acg¢ao inspectiva da IGT, articulando-a com a
intervencgéao juridica dos sindicatos e o recurso aos tribunais
pela exigéncia do cumprimento da lei.

3.9. Divulgar junto dos trabalhadores/as precarios da ac¢ao
do sindicato, dos seus principios e objectivos e dos servigos
de apoio que presta aos seus associados.

3.10. Desenvolver campanhas especificas de sindicalizagao
com elaboracgao de planos por empresas e locais de trabalho.
3.11. Proceder a simplificacao do acto de inscricdo de
associado/a no sindicato e a implementacdao do modo de
recolha de quotizagcdao que melhor se ajuste a cada caso
concreto.

3.12. Eleger delegados/as sindicais considerando também a
eleicao de trabalhadores precarios.
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3.13. Enviar a informacao (identificada no ponto 1.3.) as es-
truturas intermédias e a Central.

Para além das tarefas referidas ha que considerar ainda outras
accoes, cuja execucao deve ser assegurada por todos os ni-
veis da estrutura, de forma conjugada, nomeadamente:

3.14. Desenvolver ac¢coes de denuncia publica em relacdo
a grandes empresas e servicos, incluindo do Estado, priori-
zando aquelas a que o recurso abusivo e indevido ao trabalho
precario e a violacdo dos direitos assumem proporgdes es-
candalosas e nas quais as contradigdes com a exigéncia de
maiores qualificagbes e especializagbes profissionais sejam
uma evidéncia.

3.15. Articular as diversas formas de intervengao e pressao,
a nivel das empresas, sectores, regides e nacional, junto do
Governo, instituigdes e da opinido publica, criando condigbes
para que se considere injustificado e intoleravel o recurso ao
trabalho precario.

3.16. Estabelecer regras de controlo regular da execucao
das tarefas atribuidas aos diversos niveis, para se poder fazer
uma avaliagao dos resultados da accdo desenvolvida, tendo
em vista designadamente a sua valorizacao e divulgacao.
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Cerca de um em cada cinco trabalhadores tem um vinculo ndo
permanente de trabalho, uma relagdo que nao tem variado
muito no decorrer dos Ultimos anos. Ha ainda a acrescentar
o trabalho clandestino (também chamado de trabalho néo
declarado) e o trabalho ilegal que em regra ndo sao captados
pelas estatisticas de emprego. Estas formas de trabalho cons-
tituem a expressao no plano do emprego de actividades que
escapam ao cumprimento de normas legais. Temos pois um
contingente elevado de trabalhadores que, legalmente ou na
pratica, ndo vém reconhecidos direitos, ou que a eles renun-
ciam com medo de perderem 0s empregos, por piores que
estes sejam.

Alguns destes empregos resultam da natureza objectivamen-
te temporéria da actividade exercida: actividades sazonais,
trabalho ocasional, substituicao de trabalhadores doentes,
prestagao de servicos, etc. Pode ser dificil, ou mesmo impos-
sivel, assegurar a continuidade dos contratos de trabalho em
actividades em si mesmo temporarias.

Porém, nao é este o problema fundamental da precariedade
no nosso pais. Este radica antes na ndo conformidade dos
contratos com as normas legais, sendo corrente a utilizagcao
de contratos precérios para actividades de caracter permanen-
te. Especificando melhor, sdo correntes fendmenos como:

— O recurso a contratos a termo para satisfagdo de neces-
sidades permanentes das empresas e servicos, quer no
sector privado, quer na Administragao Publica;

o divil Baciosad:
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— O trabalho clandestino, abrangendo actividades remune-
radas que ndo sdo declaradas aos poderes publicos (por
exemplo, a ndo inscricao dos trabalhadores na seguranca
social), e o trabalho ilegal (ex. trabalho infantil);

— O recurso abusivo a contratos de prestacédo de servigos
em condi¢cbes que exigem, juridicamente, a celebracao de
contratos de trabalho;

— O exercicio ilegal de certas actividades, o que conduz a nao
declaracao de trabalhadores. Eo que se verifica quando
uma empresa de trabalho temporario ndo exerce a activida-
de de acordo com as normas legais que regulam o exerci-
cio desta actividade.

Como actuar para reduzir a precariedade e eliminar quer o tra-
balho clandestino quer o trabalho ilegal? O movimento sindi-
cal dispbe de uma larga experiéncia. Recorde-se que em 2000,
a CGTP-IN, dando cumprimento a uma deliberagédo do seu 9°
Congresso, organizou iniciativas subordinadas ao lema Pela
Qualidade do Emprego Contra a Precariedade. O essencial
das orientagdes tracadas esta hoje ainda actual.

Mas houve desde entdo evolugdes significativas, sendo as
mais importantes a degradagao da situagcdo no mercado de
emprego, com o rapido agravamento do desemprego; o forte
aumento da imigracéo; as alteracoes legislativas consubstan-
ciadas no Cédigo de Trabalho. Por outro lado, ha que reconhe-
cer que persistem dificuldades.
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Um aspecto fundamental a reter é que a intervengao pela
qualidade de emprego e contra a precariedade tem de consti-
tuir um eixo de intervencao permanente da acgao sindical, da
mesma forma que o é, por exemplo, a melhoria dos salarios
e a intervencao na contratagdo colectiva. Ndo se trata pois de
realizar uma qualquer campanha ou iniciativa em que no fim
se apuram resultados.

O presente texto pretende ajudar o trabalho nesta accéo. E
composto de duas partes. Na primeira, apresentam-se os
aspectos principais da intervencéo sindical neste dominio. A
segunda parte contém um documento de apoio sobre a regu-
lacéo juridica das principais formas de emprego de caracter
nao permanente.

Intersindical Nacional
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UMA REALIDADE HETEROGENEA, MAS QUE NEGA DIREITOS
LABORAIS, HUMANOS E SOCIAIS DOS TRABALHADORES

O emprego precario e o trabalho clandestino sao realidades
diferentes. Usamos a expressao “emprego precério” para de-
signar formas de emprego que ndo tém a mesma proteccéo
legal que a dos trabalhadores com contratos de duragao inde-
terminada, devido ao caracter ndo permanente dos contratos.
A esta menor protecgédo legal acresce que o exercicio dos
direitos ¢é dificultado porque o trabalhador teme retaliacoes,
como a nao renovagdo de um contrato a prazo. Ainda assim,
ha direitos consagrados na legislagdo e nas convengdes
colectivas de trabalho, o que ndo acontece com o trabalho
clandestino.

Em qualguer dos casos, hd consequéncias negativas em
termos das condi¢des de vida, devido a instabilidade no
emprego e nas remuneragdes, a associagdo com periodos de
desemprego e de inactividade, a dificuldade de acesso a se-
guranca social, incluindo os esquemas complementares, a ob-

tengdo de crédito, as discriminacdes no acesso a formacgao.

Trata-se de realidades mal conhecidas embora exista alguma
informagao estatistica e tenham sido feitos alguns estudos.
No 4° trimestre de 2005, o total de assalariados com contratos
nao permanentes era de perto de 750 mil, o que representa
19,5% do total'. Nos contratos ndo permanentes incluem-se:
0s contratos a prazo (682 mil) e os outros contratos (166 mil)
— prestacéao de servicos, trabalho sazonal (sem ser através de
contratos a prazo) e trabalho pontual ou ocasional.

! Inquérito ao Emprego do INE

pstical Nacional,
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2.1 > Os empregos precarios

Os contratos a prazo constituem a forma dominante. Procu-
rando caracterizar um pouco mais 0s contratos ndo permanen-
tes, cruzando diversa informacéo, temos:

— E no sector de servicos (comércio, hotelaria, servigos,
telecomunicacodes, etc.) que se situa hoje o grosso dos
trabalhadores precarios. Nas actividades mais abrangidas
incluem-se o alojamento e restauragao, a construgao civil
e obras publicas, o comércio a retalho e os servigos a
empresas;

— A Administragéo Publica ¢ também abrangida. S6 na Adminis-
tracdo Central existem 117 mil trabalhadores com vinculos
precérios, sendo: 48,1 mil com contratos de provimento
administrativo, 41,4 mil com contratos a termo resolutivo,
6,9 mil tarefeiros e 4,9 mil avengados, nao obstante o ca-
racter de exercicio da funcédo publica do Estado. Assiste-se
ainda neste sector a uma crescente subcontratacédo, atra-
vés de empresas de trabalho temporario, cujas consequén-
cias assumem particular gravidade na drea da saude, pelo
comprometimento da qualidade e seguranca dos cuidados
a prestar.

— Os contratos de duracdo determinada estdo mais concen-
trados nalguns grupos de profissdes, muitos dos quais
apresentam um baixo nivel de qualificagdo. Trés grupos
representam mais de 60% deste emprego: trabalhares nao

UMA REALIDADE HETEROGENEA, MAS QUE NEGA DIREITOS
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qualificados; operarios artifices e trabalhadores similares;
pessoal dos servicos e vendedores. Em termos relativos,
€ nos trabalhadores ndo qualificados que os contratos nao
permanentes tém maior expressao;

— Embora os contratos até um ano sejam maioritarios, verifica-
se que os contratos com mais de 2 anos apresentam uma
elevada frequéncia em todos os sectores de actividade;

— Os jovens estdo particularmente expostos aos empregos
precérios (ver caixa 1);

— As mulheres apresentam igualmente uma maior incidéncia
de contratos ndo permanentes;

— Parte do trabalho temporario continua na ilegalidade,
apesar dos anos que ja decorreram apds a publicagdo de
legislagdo regulamentadora. O nimero de pessoas colocadas
por empresas de trabalho temporario ou com contrato de
prestagao de servigo foi de 85,2 mil em 2005 (2° trimestre) no
designado sector estruturado da economia?.

Em termos comparativos, Portugal apresenta uma taxa de
precariedade superior a média europeia (14,5% em 2005) e
a terceira mais elevada nestes paises, a seguir a Espanha e a
Poldnia.

2 Inquérito ao Emprego no Sector Estruturado, 2° trimestre de 2005. Estes da-
dos ndo cobrem todos os sectores de actividade econdmica, com destaque
para a Administracao Publica.
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JOVENS SAO DISCRIMINADOS

Os jovens tém uma posicao desfavoravel no mercado
de trabalho, apesar dos seus niveis de habilitagcoes
serem superiores aos das geracdoes precedentes
- ocupacao de empregos com baixas qualificacoes,
baixos salarios, horarios de trabalho desregulados.

Além disso, a contratacao com contratos nao per-
manentes é muito alta entre os 20 e os 30 anos, s0
baixando depois dos 30 anos. Dados de 2003 do In-
quérito ao Emprego indicam que a percentagem dos
contratos nao permanentes era de 45% no grupo eta-
rio dos 15 aos 25 anos baixando para 26% no grupo
dos 25 aos 35 anos. Nesse ano, a taxa global era de
21%.

A legislacao de trabalho é discriminatdria. O Caédigo
de Trabalho determina que podem ser celebrados
contratos a termo no “caso da contratacao de tra-
balhadores a procura do primeiro emprego ou de
desempregados de longa duracao ou noutras situa-
coes previstas em legislacao especial de politica de
emprego” (art. 129, n° 3/b)). A admissao de um jovem
com um contrato a termo para um posto de trabalho
permanente é juridicamente valida segundo esta dis-

posicao, o que nao é justo.

UMA REALIDADE HETEROGENEA, MAS QUE NEGA DIREITOS
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2.2 > As consequéncias da precariedade

A precariedade de emprego tem consequéncias muito pro-
fundas a todos os niveis da sociedade portuguesa. O medo
qgue se vive, gerado pela inseguranca decorrente da ameaca
de despedimento que conduz ao individualismo e ao “salve-se
guem puder” entre os trabalhadores/as com estatutos de tra-
balho precarizados, ndo € uma das consequéncias menores.
Ao reforgar o individualismo os governos e o patronato estdo
a atacar a unidade, a coeséo e a solidariedade que sustenta a
ideia do sindicalismo entre os trabalhadores/as.

A precariedade de emprego enfraquece a accéo colectiva a
todos os niveis. A desagregacéo da colectividade de trabalho
impede ou dificulta a accéo sindical e, em particular, a accdo
reivindicativa. Estes trabalhadores/as estdo debaixo duma
grande pressao e com medo de perder 0s empregos sujei-
tam-se a condigdes de trabalho inaceitéveis e sdo, em regra,
dificilmente mobilizaveis.

A precariedade de emprego tem sérias consequéncias no plano
da protecgao e da seguranca social. Uma parte significativa e
crescente de trabalhadores/as ndo tem qualquer protecgao
social. A existéncia de periodos de garantia minima para se ter
acesso as prestacdes da seguranca social conduz a que, na ge-
neralidade dos casos, os trabalhadores/as delas nao beneficiem,
ainda que procedam aos respectivos descontos. Por outro lado,
o crescimento da economia clandestina significa a ndo declara-
cado de rendimentos e, portanto, a nao efectivacéo de desconto,

Itersindical Nacroral

Plano de Accdo de Combate a Precariedade de Emprego




UMA REALIDADE HETEROGENEA, MAS QUE NEGA DIREITOS
LABORAIS, HUMANOS E SOCIAIS DOS TRABALHADORES

aarP

pstical Nacional,

Plano de Accdo de Combate a Precariedade de Emprego

0 que tem consequéncias em termos de desprotecgao dos tra-
balhadores e no subfinanciamento da seguranga social.

A degradacao das condicdes de trabalho é bem conhecida. Os
trabalhadores/as sdo compelidos a aceitarem empregos com
baixos salarios (muitas vezes abaixo dos minimos legais e
convencionais), longas jornadas de trabalho e sem condigbes
minimas de higiene e de seguranca no trabalho.

Os trabalhadores/as com vinculos precarios tendem a ocupar 0s
empregos com mais elevado grau de perigosidade, insalubrida-
de ou penosidade e a nao reclamarem medidas de seguranca.
Embora nédo se disponha de estatisticas que indiquem a incidén-
cia da sinistralidade laboral segundo a estabilidade dos vinculos
contratuais, a observagdo mostra um aumento dos acidentes de
trabalho nas empresas que mais recorrem ao emprego precario,
0 que contribuird para o agravamento do nivel de sinistralidade.

O baixo nivel de qualificacdo e a elevada mobilidade da mao-de-obra
impede a valorizagdo profissional decorrente de uma carreira, o que
acentua um processo de desqualificagao da forca de trabalho, agra-
vado pelo ndo cumprimento, pelo patronato e pelo Governo, das
determinagdes legais em matéria de formacéao profissional.

2.3 > O trabalho clandestino e o trabalho ilegal

O trabalho clandestino e o trabalho ilegal constituem com-
ponentes nucleares da economia subterranea. Esta abrange
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quer actividades licitas, mas que nao estao conformes com as
normas legais (por exemplo, fraude e evasao fiscal, uma em-
presa de trabalho temporario nao ter alvara para o exercicio da
actividade, etc.), quer actividades ilicitas (droga, prostituicéo,
trafico de armas e de pessoas, roubo, contrafaccéo, etc.).

No entanto, pode ocorrer trabalho clandestino sem que a
empresa esteja em situagao irregular, por exemplo quando o
trabalhador ndo é inscrito na seguranca social. De facto, o que
define o trabalho clandestino ou ndo declarado é a existéncia
de actividades remuneradas que ndo sao declaradas aos po-
deres publicos.

A incidéncia destes empregos no tecido produtivo nacional
€ mal conhecida mas tudo indica ter expresséo significativa,
sobretudo nalguns sectores como a construcdo. Diversos
estudos apontam para um elevado peso da economia sub-
terrdnea no nosso pais, situando-a entre 20 a 25% do PIB.
Por exemplo, ainda recentemente um estudo publicado pelo
Banco de Portugal a avalia em 22,1%, o que coloca Portugal
na situagao de uma economia desenvolvida com um dimen-
sdo da economia clandestina, ou subterrédnea, comparavel a
dos paises em desenvolvimento. Ou seja, temos uma posicao
terceiro-mundista.

Podemos dizer tratar-se de um problema estrutural com
profundas implicacbes econdmicas e sociais. H4 um custo
econdmico directo na medida em que o Estado deixa de ter
receitas que séo imprescindiveis para realizar politicas publi-
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cas. Mas os custos globais sdo bem mais amplos. A economia
clandestina subverte e desestrutura as relagdes sociais; pre-
cariza o trabalho; alimenta e reproduz baixas produtividades;
debilita a solidariedade social.

Como combater estas formas de emprego? Ndo ha um con-
senso social a este respeito. De facto, de um lado, estao os
que defendem ser intoleravel manter estas formas de traba-
Iho; de outro, os que, tendo uma visao liberal, entendem que
o problema do trabalho clandestino se deve a mercados de
trabalhos excessivamente regulados, a uma elevada protec-
¢ao no emprego e a uma seguranca social “generosa”.
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O discurso hoje dominante é contraditério. Por um lado, en-
fatiza a necessidade de reforma dos mercados de trabalho,
ancorada na promogdo dos empregos flexiveis; por outro re-
conhece que a qualificacdo e a motivacéo dos trabalhadores
sdo os elementos fundamentais da produtividade e da com-
petitividade.

A promocéao dos “empregos flexiveis” é hoje uma das orienta-
¢Oes de fundo da generalidade das politicas governamentais
na Unido Europeia. Integra as recomendacbes da chamada
Estratégia Europeia de Emprego, a qual se prolonga nos Pla-
nos Nacionais de Emprego, bem como as actuais directrizes
de emprego, aprovadas em 2005, no &mbito da revisdo da Es-
tratégia de Lisboa. Nela se insere a “promocéo da flexibilidade
combinada com a seguranga no emprego” a qual abrange a
adaptacao da legislagcdo de emprego com vista a promover a
diversidade das formas contratuais.

Esta necessidade de conciliagao entre flexibilidade e segu-
ranca, que de hd muito integra o “discurso de Bruxelas”, é
hoje promovida sob a forma do modelo de “flexiseguranca”,
baseado na experiéncia da Dinamarca. A ideia essencial passa
pela aceitacdo pelos trabalhadores de uma maior flexibilidade
no emprego (na pratica, tornar mais facil os despedimentos)
compensada quer por uma seguranca social mais eficaz quer
por politicas do mercado de trabalho mais activas.

Esta subjacente a esta orientagao a ideia de que as empresas
exercem hoje a sua actividade num contexto internacional

aaP

Ifersindical Nacianal

Plano de Accdo de Combate a Precariedade de Emprego




AS MUDANGAS ECONOMICAS E SOCIAIS
— A PRECARIEDADE NAO E INEVITAVEL

Plano de Accdo de Combate a Precariedade de Emprego

mais competitivo, pelo que precisam, para sobreviverem, de
ser mais flexiveis, respondendo com rapidez a mudancas rapi-
das na procura, e mais inovadoras.

Daqui resulta a pressao para que o trabalho seja também
mais flexivel, mais adaptativo. Porém, essa flexibilidade &, em
grande parte, imposta aos trabalhadores sob a forma quer de
legislagdes de trabalho menos protectoras quer do aumento
do trabalho nao permanente. Ou seja, ndo se procura um
ajustamento econdmico por via da melhoria das qualificagbes
(o que exigiria um maior investimento na forca de trabalho e,
em particular, um maior esforgo na formagdo continua), mas
antes uma flexibilidade nas formas de emprego que permita
a variacdo rapida do emprego e a reducdo dos custos com o
trabalho.

A conciliagdo entre flexibilidade e seguranca néao é assim fécil
e esta directriz funciona essencialmente como justificacéo ideo-
I6gica para mercados de trabalho mais desregulamentados.
As principais vitimas sdo os trabalhadores pouco qualificados
(mais sujeitos ao despedimento, ao desemprego de longa du-
racdo e uma maior rotacdo entre empregos), € 0s jovens (que
tém, simultaneamente, taxas de desemprego mais elevadas e
maior precariedade).

As mudangas econdmicas e sociais ndo impdem a precarie-
dade. Pelo contrério, € hoje cada vez mais assumido que o
principal factor de produtividade e de competitividade assenta
na qualidade do trabalho, o que compreende factores como a
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qualificacao, a estabilidade de emprego, um salério adequado,
a seguranca no trabalho e a participacao dos trabalhadores na
vida das empresas. A estabilidade de emprego é um factor
importante porgue incentiva o investimento das empresas na
forca de trabalho. Pelo contrério, os empregos de curta dura-
¢ao nao estimulam nem a empresa nem os trabalhadores a
investir na formagéao e na qualificacéo.

A prépria OCDE, que constituiu nas Ultimas décadas a prin-
cipal fonte de inspiracdo ideoldgica de uma visdo neo-liberal
dos mercado de trabalho, admite agora que a legislacao pro-
tectora do emprego pode estimular relacées de emprego de
longo-prazo, que promovem a disponibilidade dos trabalhado-
res para a formacéo, e realga a importancia da educacéo e da
formacédo num contexto de intensificagdo da concorréncia e
de rdpida mudanca tecnoldgica com efeitos na obsolescéncia
das qualificagbes®.

E verdade que a estabilidade dos vinculos laborais nao signifi-
ca por si sé qualidade e seguranca, porque héa outros factores
ater em conta, como a politica econdmica. Mas a estabilidade
cria condigdes para uma politica de qualificacdo da forgca do
trabalho, em que a formacéo continua ¢ um dos elementos
fundamentais.

Nas condigdes actuais de uma globalizada desregulada, a
UE n&do tem condigbes para concorrer com as chamadas

3 OECD Employment Outlook 2004 (www.oecd.org).
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economias emergentes (como a China e a india) através da
concorréncia por via dos precos. Estes préprios paises estdo
a sofisticar os seus aparelhos produtivos, sendo de referir que
as exportacoes de bens de elevado conteldo tecnolégico tém
progredido.

Esta concluséo é particularmente vélida para Portugal. A pre-
cariedade insere-se num modelo de crescimento ultrapassado
(o da méo-de-obra barata) que tem pesados custos econdmi-
cos e sociais. A promocéo do desenvolvimento econémico,
0 aumento da produtividade do trabalho e a sua aproximacéao
a média comunitaria, a passagem a um perfil de produgédo
com maior valor acrescentado ndo sdo compativeis com um
mercado de trabalho desregulado e com uma fortissima ex-
pressao de empregos pouco qualificados, mal pagos e sem
estabilidade.

4

INTERVIR
PARA MUDAR

Precariedade € injustica
PELA ESTABILIDADE
NO EMPREGO

aaP

Indersindical Naciamal




4 | INTERVIR PARA MUDAR %

Itersindical Nacrowal

4.1 > Aspectos gerais

A intervencéo sindical ndo ¢ facil. Os principais obstaculos
sao: a fraca sindicalizacéo dos trabalhadores abrangidos; a di-
versidade de situacdes existentes; o receio dos trabalhadores
de perderem os empregos se exigirem o cumprimento das
normas de trabalho.

A precarizacdo do emprego conduz a uma maior diferenciacéo
da forga de trabalho, ndo s6 do ponto de vista dos vinculos
contratuais, mas também em relacdo as condicdes de traba-
lho. O patronato explora esta diferenciagao, procurando opor
os trabalhadores/as entre si, como se de contradicbes se
tratasse. A esta tactica patronal de divisdo ha que opor uma
accéo sindical assente no principio orientador fundamental da
luta contra a precariedade do emprego que € o da efectivacao
da unidade e solidariedade entre trabalhadores com estatutos
contratuais diferentes, sejam efectivos ou precérios.

Aintervencao sindical tera de ter em conta a natureza das formas
de precariedade concretas. A principal distingdo a fazer é entre
empregos precarios e trabalho ndo declarado e trabalho ilegal:

— Trabalho clandestino e trabalho ilegal. Trata-se simples-
mente de exigir a regularizacao de situagdes, isto € tornar le-
gais estes empregos, sem pdr em causa sua manutengao;

— Empregos precarios. Sao formas de emprego reguladas
pelo que um objectivo primario da intervengao € o de assegurar
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a legalidade, ou seja a conformidade destes contratos com as
normas, legais ou convencionais, que os regulam. O que exige
o conhecimento destas normas pelos quadros sindicais. Mas
isto nao significa que a intervengao sindical se esgote aqui.
Independentemente do cumprimento da legalidade, a interven-
¢éo pode visar a redugao da precariedade, por exemplo através
de reivindicagoes apresentadas. Além disso, a norma pode ser
injusta, como acontece com a contratacao a termo de jovens.

Os falsos recibos verdes estdo na fronteira entre estas duas
situacdes. Néo se trata de trabalho clandestino. Porém o tra-
balhador tem uma falsa prestagdo de servicos ja que se lhe
deveria aplicar a legislacdo de trabalho. Ou seja, o objectivo
terd de ser a regularizagcdo da situagdo, com a atribuicéo de
um contrato de trabalho.

Podem ainda apontar-se como aspectos gerais da intervencao
sindical. Esta:

— Tem de ser planificada e ter caracter duradouro, ndo se
devendo limitar a mera denuncia;

— Precisa de atender quer a realidades diferenciadas — con-
forme se trate de trabalho clandestino, contratagao a prazo
abusiva, trabalho temporério ou a falsa prestacéao de servicos
(recibos verdes), trabalho ilegal, etc. — quer a normas especifi-
cas para certas actividades, como na Administragdo Publica;

— Deve procurar trazer o problema da precariedade do em-
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prego para a opinido publica, em articulagdo com a inter-
vengao nos locais de trabalho;

— Deve apoiar-se nos principios gerais da dignificagdo do
trabalho, da legalidade e da coeséao social e ser ligada as
reclamacodes da estabilidade de emprego, da igualdade no
trabalho, da segurancga no trabalho, do aumento da qualifi-
cacéo, do direito a formagéao e da concorréncia leal;

— Deve atender a necessidade de fazer respeitar os direitos

dos trabalhadores imigrantes em igualdade com os traba-
Ihadores nacionais.

4.2 > Instrumentos de intervencao

Os quadros sindicais dispdéem de instrumentos de interven-
¢ao para reduzir a precariedade laboral:

— Aintervencao directa junto das entidades empregadoras;

— A accéo reivindicativa, em geral, incluindo nao sé a nego-
ciagao colectiva, onde estas matérias podem ser regula-
das, mas também a apresentagao formal ou informal de
reivindicagcbes directamente as entidades patronais;

— A fiscalizacéo das condicoes de trabalho (Inspeccao Geral
de Trabalho) com o objectivo de assegurar o cumprimento
da legislagéo;
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— A legislagao, compreendendo normas de caracter geral bem
como normas especificas que regulam certas formas de tra-
balho, como os contratos a termo e o trabalho temporério,
ou certas actividades, como na Administragao Publica?;

— O recurso aos Tribunais de Trabalho;

— A exigéncia do pleno respeito pelos direitos laborais e so-
ciais dos trabalhadores a ser assegurado pelas entidades
publicas, e em particular pelo Governo, no dmbito dos
contratos de empreitada ou de prestacao de servigos ce-
lebrados com entidades privadas, de modo a desincentivar
as praticas fomentadoras de precariedade.
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QUAL O PAPEL DA IGT?

O Estatuto da IGT (DL 102/00, de 2.6) contém disposi-
¢oOes particularmente importantes para a conjugacao
da accao sindical com a intervencao inspectiva. Sa-
lientam-se as seguintes:

— O inspector de trabalho deve, no exercicio da ac¢ao
inspectiva, obter a colaboracao e fazer-se acom-

4 Na Administracdo Publica as normas sobre o contrato a termo e a cedéncia
ocasional estao previstas na Lei n° 23/2004 de 22 de Junho que aprova o
regime do contrato individual de trabalho.

panhar de peritos, técnicos de servigcos publicos
e representantes das associacoes sindicais e pa-
tronais, habilitados com credencial emitida pelos
servicos de inspeccao, da qual conste a entidade a
visitar e o servico a efectuar (art. 11°, b));

— Nas visitas de inspeccao, o inspector de traba-
lho deve, em regra, informar da sua presenca a
entidade patronal ou o seu representante, bem
como os representantes sindicais da empresa,
aos quais deve também, antes de deixar o local,
informar do resultado da visita. O mesmo é va-
lido para os representantes dos trabalhadores
para a seguranca, higiene e saude no trabalho se
o objecto da visita compreender estas matérias
(art. 12°);

— As associacoes sindicais tém o direito de soli-
citar informacoes sobre a accao inspectiva com
vista a defesa de interesses colectivos ou a defe-
sa colectiva de interesses individuais dos traba-
Ihadores, bem como de ser informadas, sempre
que o requeiram, do resultado da accao inspecti-
va (art. 18°).

Deve também ter-se em conta que a IGT, no seu Plano
Anual de Accao Inspectiva 2007 (ver www.igt.gov.pt),
estabelece, nos seus objectivos operacionais, ac¢oes

transversais em relacao: -
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—A promocao do trabalho digno;

— Ao trabalho clandestino, ou nao declarado (con-
siderado intoleravel porque afecta principios e
direitos fundamentais no trabalho) onde se inclui
a meta de inspeccionar 7000 empresas ou estabe-
lecimentos, 4000 das quais em articulacao com os
servicos de fiscalizacao da seguranca social;

— A protecgao de trabalhadores com uma relagao de
trabalho determinada (a termo ou temporaria), onde
se prevé intervir em 4000 empresas ou estabeleci-
mentos, incluindo empresas de trabalho temporario.

4.3 > Aspectos especificos

4.3.1 > Empregos precarios

A) A contratacao a prazo

Os contratos a prazo (contratos a termo, na terminologia
juridica) estao regulados no Cédigo de Trabalho (ver em parti-
cular os artigos do nimero 129 ao nimero 145). O Cédigo de
Trabalho reforcou a precariedade de emprego porque alargou
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o leque de situacoes em que é possivel celebrar contratos a
termo e procedeu ao aumento da duracao destes contratos.

Mas deve sublinhar-se que o contrato a termo sé pode ser
celebrado para a satisfagdo das necessidades temporérias da
empresa e pelo periodo estritamente necessério a satisfacéo
dessas necessidades (ver documento de apoio). Este € um
principio essencial que deve nortear a intervencao sindical ja
que, como se referiu, o problema essencial da contratacéo a
prazo esta no facto de um elevado nimero de entidades pa-
tronais ndo cumprirem este principio.

B) A falsa prestacao de servicos

O problema com a falsa prestacédo de servicos (ou falso trabalho
independente, ou “recibos verdes”) esté no facto de que deviam
ser celebrados contratos de trabalho. Ou seja, é preciso distin-
guir entre a verdadeira prestacao de servigos, a qual ndo merece
oposicao sindical, do recurso patronal a um mero expediente
para ndo cumprir as normas de trabalho. E preciso pois saber
guando existe um contrato de trabalho. Segundo a lei, “presu-
me-se que existe um contrato trabalho sempre que o prestador
esteja na dependéncia e inserido na estrutura organizativa do be-
neficidrio da actividade e realize a sua prestagao sob as ordens,
direccéo e fiscalizagdo deste, mediante retribuicao” (artigo 12°
do Cddigo de Trabalho, na redacgéo dada pela Lei 9/2006 de 20
de Marco). Deve-se acrescentar que existe jurisprudéncia favora-
vel a transformacéo destes contratos em contratos de trabalho.
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C) O trabalho temporario e a subcontratacao

O trabalho temporéario é uma forma de emprego que esta re-
gulada na lei desde 1989 (DL 358/89 de 17 e Outubro), tendo
havido alteragdes em 1999 (DL 146/99 de 9 de Janeiro). E
importante salientar que o Cédigo de Trabalho ndo incluiu o
trabalho temporério, pelo que as disposigoes destes diplomas
continuam em vigor.

O documento de apoio anexo contém os aspectos fundamen-
tais do trabalho temporario. Chama-se, ainda assim, a atengao
para trés aspectos que sdo porventura mais essenciais no
desenvolvimento da acgao sindical:

— O contrato de trabalho temporéario s6 pode ser celebrado
por uma empresa que tenha o alvard de empresa de traba-
Iho temporério;

— O contrato de utilizagao de contrato de trabalho tempora-
rio s6 pode ser celebrado nos casos constantes da lei (ex.
substituir um trabalhador impedido de prestar servico);

— O trabalhador temporéario tem direito a auferir a retribui-
¢cao dos demais trabalhadores da empresa com a mesma
categoria, bem como a usufruir das demais condigdes de
trabalho nela aplicadas, salvo se a empresa de trabalho
tempordrio estiver obrigada a pagar uma remuneragédo
mais elevada, por forca de instrumento de regulamentagéao
colectiva de trabalho aplicével.

4 | INTERVIR PARA MUDAR

O documento de apoio aborda ainda a subcontratacdo (ex. um
contrato de prestacao de servicos entre duas empresas para
a gestao de um refeitoério) e formas consideradas de emprego
temporario mas que constituem ilegalidades.

D) A cedéncia ocasional de trabalhadores

A cedéncia ocasional de trabalhadores consiste na disponibili-
zagao temporaria de um trabalhador de uma empresa a outra,
a cujo poder de direccéo fica sujeito. O Cédigo de Trabalho
regula esta matéria (ver, em particular, os artigos 322 a 329),
sendo este regime descrito no documento de apoio.

Chama-se a atencéo para a intervencéo da contratagao colec-
tiva, j& que sao as clausulas nelas previstas que devem regular
a cedéncia ocasional de trabalhadores (artigo 323). As normas
do Cdédigo de Trabalho aplicam-se se néo existir instrumento
de regulamentacédo colectiva de trabalho, ou se este nada
estabelecer.

4.3.2 > O trabalho clandestino e o trabalho ilegal

Foi ja referido que o objectivo € a transformacgao destes em-
pregos em empregos regulares. Nao se trata de uma accéao
facil porque ha uma tolerancia social a estas formas de em-
prego e porque ha relagdes fortes entre estes empregos e a
imigracao clandestina.
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Ha quatro vertentes principais que devem ser articuladas:

— Informativa. A informacéo é essencial para conhecer estas
multiplas formas de trabalho: criacdo de um sistema de in-
formacéo basico, realizagdo de estudos e de inquéritos, etc.

— Preventiva. S&do medidas essenciais: a informacgao sobre
os direitos dos trabalhadores; a imediata inscricdo dos
trabalhadores na seguranca social (ver caixa 3); a sensibi-
lizacdo da opiniao publica para os riscos de permanecer
fora do sistema regular de emprego (legislacédo de traba-
lho, salde e seguranca no trabalho, seguranga social); o
acompanhamento activo das condigbes de trabalho dos
trabalhadores estrangeiros; etc.

— Sancionatdria. Sd0 medidas essenciais: a accdo mais
intensa, eficaz e coerciva, da Inspeccéo Geral de Trabalho,
particularmente em relagao a sectores mais expostos, e o
reforco da cooperacéo entre as varias inspeccoes (ver caixa
2); o cruzamento de informagéao para detectar os infracto-
res; a revisao do regime sancionatério; o combate a fraude
fiscal e ao crime econdmico e financeiro; etc.

— Promotora do trabalho declarado. Incluem-se aqui a
transformacao de empregos nao declarados em empregos
declarados.

Porém, uma das questdes mais importantes reside na ne-
cessidade de combater a tolerdncia social a estas formas de
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emprego. E de referir que uma mudanga essencial na socie-
dade portuguesa consistiu no facto de o trabalho infantil ter
deixado de ser aceite como “normal”, o que néo significa que
tenha sido completamente extinto. Criar condigbes para que
se considere intoleravel o recurso a estas formas de emprego
serd uma condigdo essencial para a eficacia da intervencéo
neste dominio.

DECLARACAO DE ACTIVIDADE E INSCRICAO DOS
TRABALHADORES NA SEGURANCA SOCIAL

O controlo do cumprimento da declaracao do inicio
de actividade das empresas e da inscricao dos
trabalhadores na seguranca social € um instrumento
essencial a utilizar na luta contra o trabalho nao
declarado. Os aspectos fundamentais a ter presentes
sao:

1° — Uma empresa quando se constitui tem obriga-
cOes a cumprir perante a segurancga social (DL
8-B/2002 de 15.1):

— Proceder a sua identificacao;

— Remeter a declaracao de inicio de actividade
fiscal no prazo de 10 dias uteis;
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2° — Uma empresa tem de fazer a comunicacao de ad-
missao de novos trabalhadores no proprio dia em que
o trabalhador é admitido. Se o nao fizer presume-se
que o trabalhador comecou a trabalhar no 1° dia do
sexto més anterior ao da verificacao do incumpri-
mento (DL 124/84, de 18 de Abril, na redaccao do DL
330/98, e do DL 14/2007, de 19 de Janeiro);

3° - O trabalhador é também responsavel pela sua
inscricao, pelo que deve declarar o inicio do exercicio
da actividade profissional e de vinculagcao a uma nova
entidade patronal, no prazo de 24 horas (DL 124/84,
de 18 de Abril, na redaccao do DL 330/98, de 2 de
Novembro e 14/2007, de 19 de Janeiro);

4° — Se um trabalhador se encontrar a receber as pres-
tacoes de desemprego ou de doenca, a entidade em-
pregadora é obrigada a pagar as contribuicoes desde
o inicio da concessao da prestacao, e é solidariamen-
te responsavel com o trabalhador pela devolucao das
prestacoes indevidamente pagas (DL 124/84 de 2 de
Novembro, na redaccao dos DL 330/98 e 14/2007, de
19 de Janeiro);

5° — Ha a tendéncia na seguranca social para reforcar
a ligacao entre a duracao do periodo contributivo e
o montante da prestagcao. Um exemplo fundamental
é o das pensodes que passarao, de um modo gradual
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e progressivo, a ter por base os rendimentos do tra-
balho de toda a carreira contributiva (DL 35/02 de
19.2). Refira-se ainda que a duracao do subsidio de
desemprego tem também em conta nao so a idade do
beneficiario, mas também a duracao da carreira con-
tributiva (DL 220/2006, de 3 de Novembro, que apro-
va o novo regime de proteccao no desemprego).

B

4.4 > Quem faz o qué?

4.4.1 > O papel da CGTP-IN

A CGTP-IN podera ter um papel mais relevante no combate a
precariedade e ao emprego clandestino e ilegal:

— Coordenacéo do trabalho em todos os niveis da estrutura;

— Denlncia publica da precariedade e organizagao de cam-
panhas com énfase nas suas consequéncias negativas
para os trabalhadores e para o pals;

— Apresentacgao de reivindicagcdes ao Governo;

— Apresentacao de propostas de alteracdo de normas legais;

— Divulgacao de casos de sucesso no combate a precarie-
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dade, com base na informacéo recolhida das Federacoes,
Unides e sindicatos;

— Divulgacéo da legislagao, em particular das normas especi-
ficas do Cédigo de Trabalho e das directivas comunitarias.
A CGTP-IN podera elaborar folhetos com a indicagdo dos
direitos dos trabalhadores precarios, com vista a serem
divulgados a estes trabalhadores (distribuicéo e afixagao).
Refira-se que a CGTP-IN elaborou j& um Guia dos Direi-
tos dos Trabalhadores que estd disponivel na Internet
(www.cgtp.pt);

— Divulgagao da jurisprudéncia favoravel aos trabalhadores,
0 que nao significa, necessariamente, que se deve recorrer
mais aos tribunais, procurando-se antes criar dindmicas favo-
raveis a passagem dos trabalhadores precérios a efectivos.

A eliminacdo da discriminacdo em relacdo ao primeiro em-
prego devera ser um objectivo a que se deve dar uma maior
importancia na actividade da CGTP-IN, em articulacdo com a
Interjovem.

4.4.2 > O papel das estruturas intermeédias
(Federacoes e Unibdes)

As Federacdes, os sindicatos de ambito nacional e as Unides
Locais tém um papel essencial no desenvolvimento e na coor-
denacéo da accéo ao nivel sectorial e regional. Salienta-se:
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— A definicao de estratégias com vista a tornar mais eficaz o
combate a precariedade de emprego;

— A elaboragao de planos de intervencdo nas empresas-chave;
— A negociacéao colectiva e a accéo reivindicativa de empresa;
— A circulagado da informagéao, permitindo a divulgagdo em

todo 0 movimento sindical experiéncias de éxito no comba-
te a precariedade do emprego e a evitar erros e fracassos.

4.4.3 > O papel dos sindicatos

Cabe aos sindicatos o papel essencial na luta contra a pre-
cariedade de emprego. Deverao ser estabelecidos planos de
intervencéo em que se estabelecam empresa-chave. A selec-
cao destas deve ter em conta quer a dimensao da empresa
quer a incidéncia da precariedade. Os aspectos fundamentais
da acgao sindical a desenvolver séao:

— A divulgacéo dos direitos dos trabalhadores (legislagao de
trabalho, contratacdo colectiva, etc.) e das normas especi-
ficas que regem formas particulares de emprego (contra-
tos a prazo, trabalho temporario, etc.);

— A intervencéo junto das entidades patronais com vista ao
cumprimento das normas, da redugao da precariedade, da
regularizagdo de situacdes de trabalhador clandestino, etc.

Plano de Accdo de Combate a Precariedade de Emprego
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— A apresentacao de reivindicagbes na contratacdo colectiva
e na accao reivindicativa de empresa, privilegiando-se os
Cadernos Reivindicativos e a accdo o mais proxima do

trabalhador;

— O recurso a IGT para fazer cumprir as normas de trabalho
e responsabiliza-la pela concretizagdo do seu Plano de
Accéo Inspectiva para 2007. O recurso a IGT nédo deve ser
administrativo. O principio fundamental é o de envolver os
trabalhadores e s6 depois responsabilizar a Inspecgéao pelo
cumprimento da legalidade. Deve-se ponderar o pedido
de intervencéo de vérias inspeccgdes (IGT, IG da Seguranca

Social, IG Financas, etc.).

DOCUMENTO
DE APOIO

y/
S

Precariedade € injustica
PELA ESTABILIDADE
NO EMPREGO
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A) CONTRATACAO A TERMO

Admissibilidade

a) Empresas Privadas

* O contrato de trabalho a termo sé pode ser celebrado para
a satisfagdo de necessidades temporarias da empresa e
pelo periodo estritamente necesséario a satisfacdo dessas
necessidades, designadamente, nas situagoes previstas na
lei, assim:

— A celebragado do contrato de trabalho a termo certo é
admitida nas seguintes situagoes:

* Substituigao directa ou indirecta de trabalhador

— ausente, que se encontre temporariamente impedi-
do de prestar servico;

— sobre o qual esteja pendente acgdo de apreciacao
de licitude de despedimento;

— em situacao de licenga sem retribuigao;

— a tempo completo, que passe ao regime de trabalho
a tempo parcial por periodo determinado.
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— Actividades sazonais ou outras cujo ciclo de produgao
apresente irregularidades decorrentes da natureza estru-
tural do respectivo mercado;

— Acréscimo excepcional da actividade da empresa;

— Execucéo de tarefa ocasional ou servico determinado
precisamente definido e ndo duradouro;

— Execugédo de uma obra, projecto ou outra actividade
definida e temporéria, incluindo a execugéo, direccdo e
fiscalizacédo de trabalho de construcéo civil, obras publi-
cas, montagens e reparacoes industriais, em regime de
empreitada ou em administracdo directa, incluindo os
respectivos projectos e outras actividades complemen-
tares de controlo e acompanhamento;

— Langamento de 