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1. A POPULACAO REFORMADA E O VALOR DAS PENSOES

1.1 PENSOES DE REFORMA E EMPREGO

A seguranga social contributiva tem como finalidade a substituicdo dos rendimentos de trabalho
perdidos por riscos sociais ou circunstancias relacionadas, entre outras, com o desemprego, a doenca,
ainvalidez ou a idade. Existe assim uma relagao directa entre os salarios e o valor das prestacdes.

Esta relagdo mostra a importancia da evolugéo do emprego, do trabalho e dos rendimentos do trabalho
para assegurar um nivel elevado das prestagdes e garantir o financiamento da seguranga social. Nao
se trata apenas das pensdes, mas de todas as prestacdes, incluindo, entre outras, os subsidios por
doenga, as prestagdes nas doengas profissionais e as prestagdes de desemprego.

O pleno emprego € determinante para garantir as receitas do sistema e evitar uma despesa
desproporcionada com as prestacdes de desemprego, como geralmente ocorre nos periodos de crise
econdmica. Em 2013, no auge do periodo da austeridade, a despesa com as prestages de
desemprego absorveu mais de 20% das contribuicbes para o sistema publico de seguranga social.
Actualmente absorve apenas 6%".

A principal queixa dos utentes da seguranga social, e dos pensionistas em particular, respeita ao baixo
nivel das prestacdes. A pensdo média de velhice era de 666 euros no final de 2024 e o valor médio
das prestacdes de desemprego era de 633 euros, ambos pouco acima do limiar da pobreza.

O baixo nivel dos salérios constitui uma das razdes principais. No final de 2024, 61% dos trabalhadores
declarados a seguranga social auferia no maximo um salario de base bruto mensal de 1.000 euros.
Apesar disso, a remuneracdo média declarada a seguranga social dos trabalhadores por conta de
outrem (TCO) era muito superior a dos trabalhadores independentes: 1.599 euros em 2023 e 541
euros, respectivamente.?

Ao baixo valor dos salarios juntam-se outros factores que também pesam no montante das prestagdes,
sendo o mais significativo, no caso das pensbes, a duracdo da carreira contributiva. Muitos
pensionistas acedem ou acederam a pensdo com uma carreira contributiva diminuta, embora esta
tenha vindo a aumentar, o que € positivo. A existéncia de trabalho néo declarado, a subdeclaragéo de
salarios a seguranga social, as interrupgdes de carreira € o trabalho a tempo parcial também
contribuem. Alguns destes factores penalizam mais as mulheres, conduzindo a que tenham pensdes
mais baixas.

1 Dados da execugédo orcamental de Dezembro de 2024.

2Dados de 2023 do Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca social constante do Relatério da Proposta
de Orgamento de Estado para 2025 (que se designara, de modo abreviado, por Relatério de Sustentabilidade). A
remuneragdo declarada dos membros de 6rgdos estatutarios foi, na mesma data, de 1.729 euros; a dos trabalhadores do
servigo doméstico de 285 euros; e a do seguro social voluntario de 623 euros.
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N&o basta assim ter um emprego para que se forme uma penséo que nao represente uma diminui¢éo
significativa no nivel de vida. A taxa de risco de pobreza entre os reformados apés transferéncias
sociais (sobretudo pensdes) é de 19,6%?3.

O emprego de qualidade com bons salarios € a inscricdo imediata na seguranca social, como decorre
da lei, sdo fundamentais. A inscri¢do na segurancga social caiu no periodo da Troica, tendo melhorado
desde entdo, com excepgao do ano de 2020, o primeiro ano da Pandemia de Covid-19.

Em 2023, o total de inscritos na seguranga social foi de 5 milhdes e 309,6 mil pessoas sendo a
maioria TCO (perto de 4 milhdes e 427,7 mil). O numero de trabalhadores independentes (Tl) inscritos
foi de 501,2 mil, tendo vindo a crescer desde 2019 em resultado da alteragdo do regime que os
abrange.

De referir que ha perto de 422 mil inscritos que trabalham para entidades publicas, uma vez que a
partir de 2006 os trabalhadores em fungdes publicas passaram a ter que descontar para a seguranga
social, ja que a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) se tornou um sistema fechado. Este nimero era
de 243,7 mil em 2013, tendo aumentado 73% até 2023, mais do que o0 aumento do nimero global de
inscritos na seguranga social, que aumentou 40% no mesmo periodo.

Numero de inscritos na seguranga social
Milhares

5 000,00

4 000,00
3 000,00
2 000,00
1 000,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

u Total Trabalhadores por conta de cutrem

Trabalhadores independentes Inscritos em entidades publicas

Fonte: Relatério da Sustentabilidade

As condices financeiras da seguranca social também melhoraram devido ao crescimento do emprego
e de alguma melhoria salarial, sobretudo a resultante do aumento do salario minimo nacional. As
contribui¢bes para a seguranga social cresceram a um ritmo acelerado desde 2016 (prevendo-se que

3 Sem prestagdes sociais seria de 86,7%. Fonte: INE, Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento. Dados referentes a
2023.
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crescam mais 7,2% em 2025), o que contrasta com uma média de 0,9% entre 2011 a 2015,
demonstrando o contributo do emprego e dos salarios para a sustentabilidade do sistema, que podera
ainda ser superior com um maior crescimento dos salarios.

Acrescem cerca de 360 mil subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes (dados de Dezembro de
20244), nimero que tem vindo a descer dado que o sistema esta fechado, como se referiu.

Em suma, a luta dos trabalhadores por melhores condi¢bes de vida e de trabalho € indissociavel da
luta pelo direito a seguranga social.

1.2 A POPULAGAO REFORMADA

A populagao reformada € heterogénea. Podemos distinguir no universo de pensionistas®: os que
recebem pensdes da seguranca social e 0s que recebem da Caixa Geral de Aposentages; 0s regimes
conforme sejam contributivos ou n&o contributivos; a natureza da pensdo conforme seja de velhice,
de invalidez e de sobrevivéncia. Apesar da diversidade, para 98% dos pensionistas as pensdes sao 0
seu principal meio de vida, de acordo com os Censos 2021, do INE.

Em Dezembro de 2024 havia 2 milhdes e 864 mil de pensdes pagas pela seguranca social e cerca de
662,7 mil pagas pela Caixa Geral de Aposentagdes. Estes nimeros tém vindo a aumentar com o
aumento da longevidade da populagéo.

O total de pensdes néo deve ser confundido com o numero total de pensionistas, uma vez que um
pensionista pode receber mais de uma pensao (um pensionista de velhice pode receber também uma
pensdo de sobrevivéncia, por exemplo).

Numero de pens6es em Dezembro de cada ano

2020 2021 2022 2023 2024
Seguranga social 2776512 | 2786165 2800429 | 2833152 | 2864 364
Contributva/Regime geral 2647507 | 2668888 | 2693272| 2733803 | 2771595
No contribuva 129005  M7277| 107157  99259| 92769
Caixa Geral de Aposentagdes 648647 | 647483 | 648357 | 654332| 662667
Velhice e invalidez (aposentacéo e reforma) 482 429 481942 482 938 487 576 494 354
Sobrevivéncia e outras 166218 | 165541 | 165419 | 166756 | 168313

Fontes: Instituto de Informatica/MTSSS e Sintese de Execugdo Orgamental/DGO-Ministério das Finangas.

A seguranga social ndo contributiva abrange o regime especial de seguranca social das actividades

agricolas e o regime néo contributivo e equiparados.

4 Vernota 1.

5 Usa-se esta expressao para abranger também os aposentados.
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Na seguranga social as pensdes de velhice sdo largamente maioritarias e 0 seu numero tem vindo
a aumentar. Em Dezembro de 2024 havia 2 milhdes de reformados com pensdes de velhice atribuidas
pela seguranca social, mais de metade dos quais mulheres (53%).

A esmagadora maioria das pensdes de velhice sdo do regime geral (cerca de 97%), ou seja, tém
natureza contributiva. Abrangem reformados que contribuiram ao longo da sua vida de trabalho com
descontos sobre 0s seus salarios com base na taxa social unica.

Este nimero compreende as pensées antecipadas, estando em pagamento 107 mil pensdes em
2023, 54% das quais pagas a pensionistas do sexo masculino. Estas pensdes representam 5,5% do
total das pensdes de velhice. Mais de metade (56%) das pensdes antecipadas foram atribuidas ao
abrigo do regime de flexibilizagdo da idade de acesso a pensédo de velhice e as restantes por
desemprego de longa duragdo. Nesse ano reformaram-se antecipadamente 20 mil trabalhadores,
mais de metade por velhice®. Estes nimeros desceram assinalavelmente face a anos anteriores,
nomeadamente face a 2019.

Mais de um tergo dos pensionistas por velhice (39%, num total de cerca 756 mil) tém pensdes minimas
e por isso recebem complementos sociais’.

Havia também cerca de 706 mil beneficiarios de pensdes de sobrevivéncia® (81% dos quais
mulheres) e perto de 155,5 mil pensionistas por invalidez (52% dos quais homens). Também aqui a
esmagadora maioria dos pensionistas sao do regime geral (96,5% e 98,2%, respectivamente).

Ao contrario do numero de pensdes de velhice e sobrevivéncia que aumentaram, as pensdes por
invalidez tem vindo a diminuir, 0 que sera explicado por maiores exigéncias na atribuicdo destas
pensOes com vista a reduzir a despesa, mas com risco de perdas nos direitos de segurancga social.

Numero de pensoes da seguranga social

Dezembro de 2024

Mulheres Homens Total %Mulheres | % Regime geral

Pensdes de velhice (total) 1058 640 944111 2002817 529
Regime geral 1009670 928 469 1938139 52,1 9.8

Pensdes de sobrevivéncia (total) 572674 133030 705704 81,1
Regime geral 553 080 127638 680718 81,2 96,5

Pensdes de invalidez (total) 74623 80 842 155 465 48,0
Regime geral 73197 79 541 152738 479 98,2

Fonte: Instituto de Informéatica/MTSSS. A seguranga social ndo contributiva abrange o regime especial
de seguranca social das actividades agricolas e o regime nao contributivo e equiparados.

8 Relatorio de Sustentabilidade. Ultimos dados disponibilizados.
7 |dem.
8 Destinam-se a compensar os familiares do beneficiario falecido pela perda de rendimentos de trabalho.
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A idade média dos pensionistas de velhice do conjunto dos regimes da seguranga social € 76 anos,
sendo de 74 nas pensdes de sobrevivéncia e de 59 nas pensdes de invalidez. Em qualquer dos casos
a idade média das pensionistas mulheres € inferior a dos homens.

Em média os pensionistas de velhice est&o a receber pensdo ha 15 anos no caso da velhice, com
56% dos pensionistas a receber pensao hé 14 anos ou menos e 44% a receber hd 15 ou mais anos
(17% a receber entre 15 e 19 anos, 18% entre 20 e 29 anos e 9% a receber ha 30 anos ou mais).

Os pensionistas de sobrevivéncia estdo a receber, em média, pensbes ha 14 anos e os pensionistas
por invalidez ha 10 anos.

Com excepgao deste ultimo caso, em que o numero de anos é igual para mulheres e homens, as
pensionistas mulheres estdo a receber pensdes ha mais anos.

Pensionistas da segurancga social (todos os regimes) em Dezembro de 2024

Tead? ] g
P It g
Pensionistas (n) Idade Média [anos) Duracgo da Pensao (anos)
PENSAO DE VELHICE M F M Total ) “
M
47% :
53% 77 75 76 -
_ F M Total
59 58 59
M F M Total
iy 19% F
PENSAO DE SOBREVIVENCIA ‘ - e g v [T
Nota: Um pensionista pede ter mais de um a pensdo de sobrevivéncia

Fonte: Instituto de Informatica/MTSSS

O numero de pensdes enquadradas em regimes nao contributivos (ou pouco contributivos) tem vindo
a diminuir. S&o pensdes que tém como objectivo evitar ou diminuir a pobreza e incluem o regime
especial de seguranga social das actividades agricolas e o regime néo contributivo (onde se inclui a
pensao social) e equiparado.

A diminuigdo ocorreu de um modo répido no regime especial dos agricolas, pelo facto de ser um
regime fechado desde 1985 (os novos beneficiarios séo, desde essa data, enquadrados no regime
geral de seguranga social).
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A diminuicao também se verifica no regime néo contributivo e equiparados. A significativa descida de
beneficiarios de pensdes sociais de invalidez em 2018 deve-se ao enquadramento destas pensdes na
Prestagéo Social para a Incluséo, tendo 0 mesmo acontecido com as pensdes de invalidez do regime
transitério dos rurais.

Na Administragao Publica/Caixa Geral de Aposentagées o nimero de pensdes era de cerca de

662,7 mil no final de 2024, tendo também vindo a aumentar, sendo na maioria pensdes por velhice e
outros motivos (65%), seguindo-se a pensdes de sobrevivéncia e outras (25%) e a invalidez (9%).

Pensionistas da Caixa Geral de Aposenta¢des em Dezembro de cada ano

2020 2021 2022 2023 204

Velhice ¢ Outos Mofvos M3108|  445T2|  47828| 4433|4334
Ivalidez 69321 67370 65110 63 043 61070
Sobrevivéncia e Oufos 166218  165541| 165419  1667%6( 168313
TOTAL 6AS647|  64TA83|  648357|  654332| 662667

Fonte: Sintese de Execugdo Orgamental/DGO-Ministério das Financas

Mais de metade (51%) dos pensionistas de velhice e invalidez da CGA em 2023 eram homens. A
média das idades era de 74,8 anos. Mais de dois tergos (67,5%) do total de pensionistas de velhice e
invalidez tinha entre 65 e 79 anos®.

Quantos aos novos pensionistas de velhice e invalidez de 2023, a sua idade média era de 66,1 anos,
tendo vindo a aumentar nos Ultimos anos (em 2019 era de 64,3 anos, ou seja menos 1,8 anos). As
idades eram semelhantes para homens e mulheres.

No caso das pensdes de sobrevivéncia e outras, 85% do total de pensionistas eram mulheres, sendo
a média de idades de 75,7 anos (76,7 anos entre as mulheres e 68,3 anos entre os homens).

1.3 A EVOLUCAO DAS PENSOES

1.3.1 As pensGes médias e a distribuicdo por escaldes

As pensdes da seguranga social sdo na sua generalidade baixas e inferiores as pagas pela Caixa
Geral de Aposentagdes. As causas das baixas pensdes radicam nos baixos saldrios e na sua
subdeclaragéo, em carreiras contributivas curtas (devido a ndo declaragéo de salarios, a precariedade,

9 Ultimos dados. Relatério e Contas da Caixa Geral de Aposentacées — 2023 e Portal da Caixa Geral de Aposentagdes.
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as interrupcbes na carreira por desemprego ou outros motivos), havendo outros factores que
concorrem para as manter neste estado, como a féormula de actualizagdo das pensdes e a néo
revalorizagéo dos Ultimos dois anos dos salarios que entram para a remuneragao que serve de base
ao calculo das pensoes.

No caso das pensdes antecipadas, acresce o factor de sustentabilidade e a penalizagéo de 0,5% por
cada més de antecipagao.

Os valores aqui apresentados relativamente & seguranga social incluem n&o s6 o regime geral (0
contributivo) mas também o regime n&o contributivo e equiparado, bem como o regime dos agricolas,
que tém pensdes ainda mais baixas, mas ndo temos dados que permitam desagregar estas ultimas
situagdes para 0s anos mais recentes.

Em Dezembro de 2024 o valor médio das pensades de velhice era de 666 euros mensais no conjunto
de todos os regimes, situando-se pouco acima do limiar de pobreza (que era de 542 euros calculado
a 14 meses)'0.

As pensdes do regime geral sdo pouco mais elevadas (676 euros, em média). Em qualquer dos casos
sao sempre mais baixas entre as mulheres (rondam os 62% do valor recebido pelos homens), devido
aos seus salarios serem também, em média, mais baixos e as carreiras contributivas mais curtas.

O valor médio das pensoes de sobrevivéncia no conjunto de todos os regimes (337 euros) é
também muito baixo e inferior ao limiar da pobreza. Os valores destas pens6es sdo, em média, mais
elevados entre as mulheres, uma vez que tém como referéncia o valor da penséo do cénjuge falecido,
que é normalmente mais elevado no caso dos homens. As pensdes do regime geral sé&o pouco mais
altas (342 euros, em média).

O valor médio das pensoes de invalidez no conjunto de todos os regimes € de apenas 527 euros,
também inferior ao limiar de pobreza. As pensdes do regime geral sdo pouco mais elevadas e séo
mais baixas para as mulheres (88% do valor recebido pelos homens).

Sé&o montantes claramente insuficientes para garantir um envelhecimento digno, além de injustos para
quem teve uma longa vida de trabalho.

10 Limiar da pobreza a 14 meses para comparagdo com as pensées. Ultimos dados disponiveis, referentes a 2023.

10
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Valor médio mensal das pensdes da segurancga social, euros

Dezembro de 2024
0

Mulheres Homens Total " theresAl]Homens

Pensdes de velhice (total) 516,42 832,67 665,51 62,0
Regime geral 524 41 840,65 675,91 62,4
Pensdes de sobrevivéncia (total) 358,26 244,99 336,80 146,2
Regime geral 363,72 248,57 342,13 146,3
Pensbes de invalidez (total) 492,09 559,90 527,35 87,9
Regime geral 495,02 563,55 530,71 878

Fonte: Instituto de Informatica/MTSSS

A pensao média depende essencialmente dos valores dos salarios sobre os quais se descontou e da
duracéo da carreira contributiva. Mas ha diferengas a ter em conta entre os varios regimes existentes,
incluindo entre o regime de seguranga social, na sua vertente contributiva, e 0 da CGA.

As pensbes médias do regime geral de seguranga social sdo 13% mais altas para 0s novos
pensionistas de velhice face ao total dos pensionistas e 9% nas pensdes de sobrevivéncia e invalidez,
0 que esta relacionado com carreiras contributivas mais longas, como mostra o quadro seguinte.

E positivo que se continue a verificar o aumento da carreira contributiva média, como tem ocorrido nos
ultimos anos.

Em 2023 a carreira contributiva média para o total dos pensionistas de velhice era de 29,3 anos e de
32,8 anos considerando apenas 0s novos pensionistas. Apesar disso, a carreira contributiva média
continua a ser baixa, o0 que resulta sobretudo de um passado em que era menor a ligagéo a seguranca
social, ndo deixando de ser preocupante que mais recentemente tenha havido alguma redugéo em
alguns anos entre 0s novos pensionistas.

As pensbes médias tém valores mais reduzidos na invalidez, onde a carreira contributiva é
naturalmente menor, mas também tem aumentado, sendo de 22,6 anos para o total dos pensionistas
e 26,4 anos para 0S novos.

Em qualquer dos casos a carreira contributiva dos pensionistas € sempre menor entre as mulheres, 0
que resulta em pensdes mais baixas como se viu atras.

11
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Carreira contributiva média dos pensionistas do regime geral
da seguranga social em Dezembro de cada ano

2009 2010 2015 2018 2019 2023
Velhice
Total (anos) 233 238 258 211 217 29,3
Novos (anos) 30,2 30,8 336 35,9 34,2 32,8
Invalidez
Total (anos) 203 20,5 216 22,0 22,3 22,6
Novos (anos) 22,1 226 254 25,5 25,6 26,4

Fonte: Relatoério de Sustentabilidade

Em 2023 a média das pensées por velhice e reformas por invalidez da Caixa Geral de
Aposentagoes ! era mais elevada do que na seguranca social, sendo de 1.495,4 euros no conjunto
de todas as pensdes em pagamento e de 1.628,2 euros nas novas pensdes.

A diferenga do valor das pensdes relativamente ao sector privado é explicada por varios motivos:
remuneracdes mais elevadas na Administracdo Publica (o que deriva, sobretudo, do nivel de
qualificagbes também ser mais elevado’?); de ser mais longo o tempo médio de servigo relevante para
efeitos do célculo da penséo; de, em principio, ndo existir fuga contributiva (desconta-se pelo que se
recebe pelo que se formam pens6es mais altas).

O tempo médio de servigo dos novos pensionistas da CGA era de 33,9 anos em 2023, tendo vindo a
aumentar, sendo de 35,1 anos entre as mulheres pensionistas e de 32,6 anos entre 0s homens
pensionistas.

A diminuicao do tempo médio de servigo em 2019 ficou a dever-se ao aumento do peso das pensdes
unificadas pagas pelo Centro Nacional de Pensdes (para pensionistas que trabalharam quer no sector
publico, quer no privado) no total das pensdes da CGA (nesse ano era de 27,3%), tendo descido desde
entdo. Em 2023 as pensdes unificadas representavam apenas 11,6% do total.

! Os valores da velhice e invalidez s&o apresentados em conjunto.

12 Em 2023, 55,7% dos trabalhadores do sector tinham ensino superior (23,6% no sector privado), 27,1% tinham ensino
secundario ou pés-secundario (35,2% no sector privado) e 17,2% tinham no maximo o 3.° ciclo do ensino basico (41,3%
no sector privado). Dados dos Quadros de Pessoal e da DGAEP.

12
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Pensoes de velhice e invalidez da CGA em Dezembro de cada ano

2010 2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pensao média (euros
fures 12539 128101 13134 13286 13419 13524 13746 14954

Novas pensdes (euros
P fures 12258 11124 130101 10989 13280] 13660 15393 16282

Tempo médio de servigo novas

pensdes (anos) 299 303 304 201 326 32,1 339 339
Fonte: Relatorios e Contas da Caixa Geral de Aposentagdes

O valor médio do total das pensodes de sobrevivéncia em pagamento pela CGA era de 599 euros
em 2023, sendo de 665,3 euros no caso das novas pensoes.

Os baixos valores das pensdes da generalidade dos pensionistas levam a que milhares tenham que
trabalhar. De acordo com um inquérito do INE de 202313, cerca de metade dos pensionistas dos 50 e
0s 74 anos que continuaram a trabalhar (46,5%) depois de se reformarem fa-lo por questbes
financeiras, ou seja, mais de 70 mil pensionistas trabalhavam por necessidades financeiras.

A distribuigdo das pensées por escalées

Além do valor médio das pensOes ser, em média, muito baixo na seguranga social, a maioria dos
pensionistas situa-se nos escaldes mais baixos.

No final de 2024, perto de metade (48,1%) dos pensionistas de velhice do conjunto dos regimes
da seguranga social recebiam entre 250 e 500 euros de pensdo por més. Estavam nesta situagéo
mais de 925 mil pensionistas.

Esta situacéo é pior entre as mulheres (65,5%, num total de 675,6 milhares) do que entre 0s homens
(ainda assim 28%, num total de 250 milhares).

Havia ainda 3,1% de pensionistas que recebiam menos de 250 euros de pensao de velhice, num total
de 60,6 mil pessoas, sendo a maioria homens.

Assim, perto de 1 milh&o de pensionistas de velhice da seguranga social (986,2 mil) recebiam menos
de 500 euros de penséo por més (51,2%), ou seja, valores inferiores ao limiar de pobreza (542 euros),
dos quais mais de 703,5 mil eram mulheres (68,2%) e 282,7 eram homens (31,7%).

13 Pensdes e participagdo no mercado de trabalho — 2023, INE.
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Outros 25,8% recebem entre 500 e 750 euros, correspondendo a perto de 497 mil pensionistas de
velhice de ambos 0s sexos.

No total, quase 1 milhdo e 500 mil pensionistas de velhice da seguranga social recebem menos de
750 euros por més, ou seja, cerca de 77% do total, sendo de cerca de 91% no caso das mulheres
(perto de 936 milhares) e 61% no caso dos homens (547 milhares).

Pensionistas de velhice da seguranga social por escalao de valor mensal da pensao

Dezembro de 2024

Euros Mulheres Homens Total % Mulheres | % Homens % Total
<250 27 949 32 668 60 617 2,7 3,7 3,1
250 a <500 675 603 250 014 925 617 65,5 28,0 48,1
500 a <750 232 441 264 553 496 994 22,6 29,6 258
750 a <1250 62 560 207 133 269 693 6,1 23,2 14,0
1250 a <2 000 20910 81879 102 789 2,0 9,2 5,3
2000 a <2500 5160 21747 26 907 0,5 24 14
2500 a <3000 2574 12 298 14 872 0,2 14 0,8
3 000 ou mais 3572 23 308 26 880 0,3 2,6 14

Total 1030 769 893600 | 1924369 100,0 100,0 100,0

Fonte: Instituto de Informatica/MTSSS

Quanto a invalidez, em Dezembro de 2023, 91% dos pensionistas recebiam no maximo 720,65 euros
(ou seja, 1,5 vezes o Indexante de Apoios Sociais), sendo 95% no caso das mulheres € 87% no caso
dos homens4,

A distribuicao dos aposentados por velhice e reformados por invalidez da Caixa Geral de
Aposentagoes's € mais equilibrada: 18,5% recebiam até 500 euros mensais, cerca de 11% entre 500
e 750 euros, perfazendo um total de 29,3%. Ainda assim, perto de 42% tinham pensdes até 1.000
euros.

As pensoes entre 1.000 e 2.000 euros eram cerca de 29% do total das pensdes, estando outros 29%
acima de 2.000 euros.

14 Relatério de Sustentabilidade. Ultimos dados disponibilizados. Nao disponibilizaram maior desagregagéo.
15 Os valores da velhice e invalidez sdo apresentados em conjunto.
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Pensionistas de velhice e invalidez da CGA por escalao
de valor mensal da pensao, Dezembro de 2023

Euros Total %
Até 500 90 293 18,5
500,01 a 750 52 596 10,8
750,01 a 1000 60 874 12,5
1000,01 a 1500 79 530 16,3
1500,01 a 2000 61 753 12,7
2000,01 a 2500 45635 9,4
2500,01 a 3000 57 064 11,7
Mais de 3000 39 831 8,2

Total 487 576 100,0

Fonte: Relatério e Contas da Caixa Geral de Aposentagdes — 2023

1.3.2 A actualizagdo das pensdes e as pensdes minimas

Em 2007 foi introduzida uma férmula para actualizagdo anual automatica das pensodes, que tem em
conta os valores da inflagéo (IPC) e do Produto Interno Bruto (PIB) e aplica-se quer as pensdes pagas
pela seguranca social, quer pela Caixa Geral de Aposentacoes.

Porém, esta formula — alterada em 2016 - s6 foi aplicada de forma exclusiva por 4 vezes (em 2008,
2009, 2016 e 2024), sendo que a sua aplicagéo esteve suspensa entre 2010 e 2015 e, nos anos de
2017 a 2022, foi aplicada em conjunto com actualizagdes extraordinarias, que tiveram como objectivo
compensar de certa forma o poder de compra perdido nos anos em que nao houve actualizagdes.

Em 2023, a formula n&o foi aplicada, tendo sido efectuada pelo Governo do PS uma actualizagao
discricionaria, a fim de evitar o aumento significativo das pensdes que resultaria da aplicagdo da
formula legal num quadro de inflagdo em alta.

Este ano, a formula voltou a ser aplicada, acompanhada de nova actualizagdo extraordinaria e ainda
da promessa de uma possivel atribuicdo de um suplemento extraordinario.

No computo geral, o que se verifica & que 0s pensionistas tém vindo sucessivamente a perder poder
de compra e que a aplicagdo da férmula legal nunca permitiu a reposi¢do do poder de compra de
todos os pensionistas, até porque nem todas pensdes sdo sempre actualizadas.

e Pensdes minimas

No ambito do regime geral da seguranca social, as pensdes minimas sao atribuidas nas situa¢des em
que, da aplicacédo da formula de calculo da penséo, resulta um valor de pensao abaixo do valor que a
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lei estipula para 0 numero de anos de contribuigdes considerado. Nestes casos, a pensao atribuida é
composta por duas partes: uma correspondente ao que o beneficiario tem direito em fungéo da sua
carreira contributiva e outra que é paga como complemento social.

Para o0 ano de 2025, os valores fixados para as pensdes minimas de velhice e invalidez do regime

geral da seguranga social séo 0s seguintes:

Pens6es minimas de velhice e invalidez
do regime geral da seguranga social

Anos de carreira contributiva Valor mir;ln::oi;e pensdo

Menos de 15 anos 331,79
De 15 a 20 anos 348,05
De 21 a 30 anos 384,07
31 e mais anos 480,08

Fonte: Portaria n® 372-B/2024/1, de 31 de Dezembro

1.4 A IDADE DE REFORMA

A idade de reforma passou a variar com a esperanga média de vida aos 65 anos. A idade normal de
acesso a pensao de velhice, que foi durante muitos anos de 65 anos, apds ter subido de 62 para 65
anos para as mulheres nos anos 90 do século XX, foi fixada em valores progressivamente mais
elevados, tendo passado de 66 anos em 2014 para 66 anos e 2 meses em 2016, apds o que foi sempre
aumentando, a razao de cerca de um més por ano.

A pandemia da doenca COVID 19 fez recuar a esperanga média de vida e determinou que, pela
primeira vez desde que o esquema foi instituido, a idade de acesso a reforma recuasse para 0s 66
anos e 4 meses em 2023 — quando em 2022 ja estava nos 66 anos e 7 meses.

Em 2024 a idade de acesso a reforma manteve-se inalterada, para em 2025 regressar aos 66 anos e
7 meses, estando ja fixado um novo aumento de dois meses para o proximo ano — em 2026, a idade
da reforma seré de 66 anos e 9 meses (Portaria n® 358/2024/1, de 30 de Dezembro).

A ligagdo entre a idade de reforma e a esperanca de vida tem um duplo efeito: retarda o acesso a
pensao de velhice e introduz uma penalizagdo no montante das pensdes antecipadas por via da
aplicagéo do factor de sustentabilidade. Este factor estabelece uma relagao entre o valor da esperanga
média de vida aos 65 anos no ano 2000 e a verificada no ano anterior ao do inicio da penséao. Por
exemplo, um trabalhador que se reforme antecipadamente neste ano de 2025. sofre um corte de
16,9% por aplicagéo deste factor. A Inter-Reformados sempre se opds ao factor de sustentabilidade e
sempre reclamou o seu fim.
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Em consequéncia de varias alteragdes introduzidas nos regimes da antecipagao da idade da reforma,
0 nimero de situagdes em que a antecipagdo da lugar a aplicagdo do factor de sustentabilidade
reduzindo o valor da pensao é agora muito limitado, sem prejuizo de subsistirem ainda casos em que
continua a haver penalizagdes, entre o0s quais se destaca o regime da antecipagédo da idade de acesso
a reforma na sequéncia de desemprego de longa duragéo.

2. O DIREITO A SEGURANGA SOCIAL

2.1 O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

O sistema de segurancga social tem como objectivo garantir a concretizacdo do direito a seguranga
social, constitucionalmente consagrado como o direito de todos os cidad&os a protecgao em todas as
situagdes de perda ou diminui¢ao dos seus rendimentos.

O nosso sistema de seguranca social integra:

— O sistema de protecg¢ao social da cidadania, ndo contributivo, que tem como objectivo
assegurar direitos basicos de subsisténcia a todos os cidadaos em situacdo de caréncia e
exclusao social, com base em principios de solidariedade de toda a comunidade. Compreende os
subsistemas da acgao social, de solidariedade e de proteccéo familiar.

O subsistema de acg¢éo social assegura, através de varios tipos de prestacdes em espécie e em
dinheiro e da prestacdo de servigos através de equipamentos sociais de apoio, a protec¢do das
pessoas mais vulneraveis.

O subsistema de solidariedade abrange prestagdes sociais ndo contributivas de invalidez, velhice
e morte, bem como prestagdes atribuidas na falta ou insuficiéncia de recursos econdmicos para
satisfazer as necessidades basicas dos cidadaos e das familias, como é o caso do Rendimento
Social de Insercao, subsidios sociais de parentalidade e Complemento Solidario para Idosos; sdo
também atribuidos complementos prestacionais para suprir a insuficiéncia de algumas prestagdes
dos regimes contributivos.

O subsistema de protecgado familiar destina-se a compensar encargos familiares, atribuindo
prestacdes no dominio dos encargos familiares, como o abono de familia, da deficiéncia e da
dependéncia.

— O sistema previdencial, contributivo, cujo objectivo é garantir aos trabalhadores, com base no
principio da contributividade e em principios de solidariedade laboral e geracional, rendimentos
substitutivos dos rendimentos de trabalho perdidos em consequéncia das eventualidades
legalmente previstas.
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Abrange o regime geral dos trabalhadores por conta de outrem, o regime dos trabalhadores
independentes, ambos de inscricdo obrigatoria, e ainda regimes de inscricdo facultativa,
nomeadamente o regime do seguro social voluntario.

As eventualidades protegidas no ambito do sistema previdencial sdo a doenga, a maternidade,
paternidade e adopcao, o desemprego, os acidentes de trabalho e doencgas profissionais’®, a
invalidez, a velhice e a morte.

2.2 O ATAQUE A SEGURANGA SOCIAL

O Governo agora demissionario nomeou um grupo de trabalho para estudar a reforma do sistema de
seguranca social, tudo indicando que estava a preparar-se para introduzir alteragdes profundas no
sistema de seguranga social publico, universal e solidario tal como consagrado na nossa Constitui¢éo.

A julgar pelo contetido do programa do Governo nesta matéria e sobretudo pela composi¢do do grupo
de trabalho, ligada aos interesses dos grandes grupos financeiros que véem na universalidade,
solidariedade e natureza publica da seguranga social um entrave aos seus negocios, a intengao do
Governo seria transformar o actual sistema em algo completamente diferente, subvertendo os seus
principios e valores, com o objectivo de satisfazer os interesses do sector privado em ampliar a sua
intervencdo no dominio da protecgao social.

Ha muito que denunciamos o0s sucessivos ataques de que a seguranga social tem sido alvo, a pretexto
de garantir a sua sustentabilidade financeira e evitar a sua faléncia.

Agora, como o sistema tem apresentado anualmente saldos positivos e 0 Fundo de Estabilizagdo
Financeira atingiu um valor equivalente a dois anos de despesa com pensdes de velhice, inventaram
um novo pretexto para justificar o ataque, tentando misturar as contas do sistema de seguranga social
com as da Caixa Geral de Aposentagdes, com a colaboragé@o do Tribunal de Contas através de um
estudo, por acaso liderado pelo mesmo consultor que coordena o grupo de trabalho nomeado pelo
Governo. Isto quando é muito claro que estamos perante dois sistemas inteiramente distintos, com
principios, objectivos e formas de financiamento muito diferentes e que, por isso mesmo, néo se
confundem nem podem confundir-se.

Neste quadro, a Inter-Reformados rejeita desde ja todas as tentativas que visam a subversdo do
sistema de seguranga social universal e solidario, assente em principios de solidariedade laboral e
intergeracional, recusando a introducdo de quaisquer medidas que visem por qualquer forma limitar
ou reduzir os direitos dos trabalhadores e dos pensionistas, bem como quaisquer propostas que véao
no sentido de enfraquecer ou fragilizar o sistema publico de pensdes através do reforgo dos sistemas

16 Apesar de os acidentes de trabalho serem tradicionalmente elencados entre as eventualidades protegidas no sistema
publico de seguranga social, no nosso ordenamento juridico a reparagédo dos acidentes de trabalho é assegurada através
do sistema segurador, mediante um seguro obrigatério da responsabilidade da entidade empregadora. Sé as doengas
profissionais s@o cobertas no ambito do sistema de seguranca social.
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privados para substituicdo, total ou parcial, do sistema publico, em beneficio dos grandes grupos
financeiros da banca e dos seguros.

2.3 O DIREITO A PROTECGAO NA VELHICE

No sistema publico de seguranga social, o direito a protec¢do social na velhice concretiza-se através
da atribuicdo de pensdes de velhice no ambito do sistema previdencial, completadas por um quadro
de pensbes minimas; de pensdes sociais € complementos sociais, como 0 Complemento Solidario
para Idosos (CSl), atribuidos no &mbito do regime n&o contributivo; e de prestagdes por dependéncia,
nomeadamente o complemento por dependéncia.

2.3.1 Pensdes de velhice

O regime da proteccdo social na invalidez e velhice sofreu profundas alteragdes nos ultimos anos,
entre as quais se destacam, pela negativa, a introducdo do factor de sustentabilidade e o
estabelecimento da variagdo da idade de acesso a pensao de velhice em fungdo da evolugdo da
esperanga média de vida.

Ambas estas medidas foram introduzidas a pretexto da necessidade de garantir a sustentabilidade do
sistema publico de seguranca social, mas tém um efeito altamente penalizador para os trabalhadores
que, por um lado, viram o valor das suas pensdes substancialmente reduzido devido a aplicagao do
factor de sustentabilidade e, por outro, séo chamados a trabalhar cada vez mais tempo para poderem
aceder a penséo por inteiro, com agravante de uma grande incerteza quanto ao momento em que
podem deixar a vida activa, ja que a idade de acesso a pensao passou a ser variavel.

Aplicagéo do factor de sustentabilidade

O factor de sustentabilidade, que € basicamente um factor de reducdo baseado na esperanca média
de vida aos 65 anos aplicado ao valor de todas as pensdes, € introduzido em 2008 e agravado em
2013, mas passando a partir desta data a aplicar-se apenas as pensdes requeridas antecipadamente,
isto &, antes da idade legal de acesso & penséo fixada em cada ano. E também nesta altura que a
idade legal de acesso a pensao deixa de ser fixa, passando a variar em fun¢éo da esperanga média
de vida.

O factor de sustentabilidade tem actualmente um ambito de aplicagdo muito mais reduzido, aplicando-

se apenas as pensdes antecipadas na sequéncia de desemprego de longa duragéo e as pensdes
antecipadas no &mbito do regime da flexibilizagao da idade.
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O factor de sustentabilidade néao se aplica:

= Aos beneficiarios que acedam a pensao na idade normal de acesso a pensao ou na idade pessoal
de acesso a pensao, ou superior

= No regime da pensé&o antecipada por carreiras muito longas
= No regime da flexibilizacdo da idade

= Nos regimes de pensdo antecipada devido a natureza penosa ou desgastante da actividade
exercida

= Na convolagao (transformacg&o) da pensao de invalidez em penséo de velhice

Idade pessoal de acesso a pensao

A idade pessoal de acesso a penséao de velhice € aquela que resulta da redugéo de 4 meses por cada
ano civil que exceda os 40 anos de carreira contributiva relativamente a idade normal de acesso em
vigor, ndo podendo desta reducao resultar o acesso a pensao antes dos 60 anos de idade.

Regime da flexibilizagdo da idade de acesso a pensado

A flexibilizacdo da idade de acesso a penséo € o direito de requerer a penséo de velhice em idade
inferior ou superior a idade pessoal ou a idade normal de acesso a pensao em vigor no ano do inicio
da pensao.

Tém direito a antecipar a idade de acesso a penséao de velhice os beneficiarios com pelo menos 60
anos de idade e que, cumulativamente, enquanto tiverem esta idade, tenham ou completem pelo
menos 40 anos de carreira contributiva.

Nestas situacdes, o factor de sustentabilidade ndo se aplica ao célculo das pensdes, mas continua a
aplicar-se o factor de reducéo de 0,5% por cada més de antecipagdo em relagéo a idade pessoal ou
a idade normal de acesso a penséo de velhice.

Em caso de prolongamento da vida activa para além da idade de acesso a pensao, ha lugar a
bonificagdo da penséo.

Regime da penséo antecipada por carreiras muito longas
Tém direito a antecipagéo ao abrigo deste regime os beneficiarios que aos 60 anos tenham pelo menos

48 anos de contribuicbes ou 46, se tiverem iniciado a carreira contributiva em idade inferior aos 17
anos.
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Nestes casos, o valor da pensdo nao sofre qualquer redugdo — nem por aplicagédo do factor de
sustentabilidade, nem pelo factor de redugao.

Antecipagdo da pensédo na sequéncia de desemprego de longa duragcdo

Nas situacbes de desemprego de longa duracdo e ap6s o esgotamento das prestacbes de
desemprego a que haja direito, podem requerer a pensao antecipada:

- A partir dos 57 anos, os beneficiarios que, a data do desemprego, contavam pelo menos 52 anos
de idade e 22 anos de carreira contributiva.

- A partir dos 62 anos, os beneficiarios que, a data do desemprego, contavam pelo menos 57 anos
de idade.

Nestes casos, o valor da pensdo antecipada € sempre reduzido pela aplicagdo do factor de
sustentabilidade e, no primeiro caso (pensao a partir dos 57 anos), também pela aplicagéo de um
factor de redugéo de 2,5% por cada més de antecipagéo relativamente aos 62 anos de idade.

2.3.2 Pensdo social de velhice

A penséo social de velhice € uma prestacao nao contributiva, atribuida no ambito do subsistema de
solidariedade aos beneficiarios que ndo estdo abrangidos por um sistema de proteccdo social
obrigatdrio ou que, estando, ndo completaram o periodo de garantia necessario para 0 acesso a uma
pensdo de velhice, ou ainda aos pensionistas de invalidez, velhice ou sobrevivéncia cujo montante de
pensdo seja inferior ao valor da penséo social.

A atribuicao desta penséo esta sujeita a condigdo de recursos — os rendimentos iliquidos ndo podem
ser superiores a 40% do IAS'” (209 euros) ou 60% do IAS (313,50 euros), no caso de um casal.

Em 2025, o valor da penséo social de velhice esta fixado em 255,25 euros, ao qual acresce o
complemento extraordinario de solidariedade, cujo montante varia consoante a idade:
e 22,21 euros até aos 70 anos de idade

e 4443 euros a partir dos 70 anos.

2.3.3 Complemento Solidario para Idosos

O Complemento Solidario para Idosos (CSI) & uma prestacdo de solidariedade (ndo contributiva). E
uma prestacao diferencial, sujeita a condigao de recursos, atribuida aos idosos mais pobres com idade
igual ou superior a idade normal de acesso a penséo, ou seja, em 2025, 66 anos e 7 meses.

17 Em 2025, o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS) esta fixado em 522,50 euros.
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Para ter acesso a esta prestacéo, o beneficiario:

v" nao pode dispor de rendimentos de valor superior a 7.568 euros anuais ou 13.244 euros, no caso
de um casal

v deve residir no pais ha pelo menos 6 anos seguidos, a data do requerimento

v" deve ser titular de penséo de velhice ou de sobrevivéncia do regime geral ou de pensdo social,
com idade superior a idade normal de acesso a penséo, ou de penséo de invalidez ou pensao
social de invalidez, desde que nao seja titular de prestagéo social para a inclusao

v" nao ter tido acesso a pens&o social por ter rendimentos acima do limite

v autorizar a seguranca social a aceder as suas informagdes fiscais e bancarias

v estar disponivel para requerer outros apoios da seguranca social a que tenha direito

O valor do CSI a receber mensalmente corresponde a 1/12 da diferenga entre o valor de referéncia

anual do complemento (7.568 euros ou 13.244 euros, no caso de casal) e o valor anual dos
rendimentos auferidos.

2.3.4 Complemento por dependéncia

O complemento por dependéncia é uma prestagéo atribuida aos pensionistas de invalidez, velhice e
sobrevivéncia do regime geral e do regime ndo contributivo e equiparados, em situagdo de
dependéncia.

Considera-se em situagdo de dependéncia quem ndo pode praticar com autonomia os actos
indispensaveis a satisfacdo das necessidades basicas da vida quotidiana, como servigos domésticos,
cuidados de higiene e locomogao, necessitando para o efeito da ajuda de outra pessoa.

Para efeito de atribuicdo do complemento consideram-se dois graus de dependéncia:

1° grau — pessoas sem autonomia para a pratica dos actos indispensaveis a satisfacdo das
necessidades basicas da vida diaria, como alimentar-se, fazer a higiene pessoal ou deslocar-se
sozinho

2° grau — pessoas que, além da incapacidade para praticarem por si 0s actos da vida diaria, se
encontram acamadas ou com deméncia grave.

O valor da prestacdo varia em fungdo do grau de dependéncia e também do regime de seguranga
social do beneficiario, situando-se em 2025 nos seguintes valores:

e Pensionistas do regime geral — no 1° grau, 127,63 euros; no 2° grau, 229,73 euros

e Pensionistas do regime nao contributivo — no 1° grau, 114,86 euros; no 2° grau, 216,96 euros.

A certificagao da situagdo de dependéncia para efeitos de atribuicdo do complemento de dependéncia
é efectuada no ambito do Sistema de Verificagdo de Incapacidades.
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3. ADEPENDENCIA, OS CUIDADOS DE SAUDE CONTINUADOS, OS SERVICOS E
OS EQUIPAMENTOS SOCIAIS E A CRIAGAO DO ESTATUTO DO CUIDADOR
INFORMAL

O problema da dependéncia (a limitagdo ou perda de autonomia fisica, psiquica ou intelectual, que
exige 0 apoio as pessoas para a realizacdo de actividades da vida quotidiana) tem vindo a agravar-se
e nao tem respostas adequadas.

A dependéncia ndo deve ser vista como um problema da populagéo reformada e idosa. A dependéncia
percorre toda a estrutura de idades desde o nascimento até a morte devido a problemas ou doengas
congénitas, doencas agudas, acidentes, doencas cronicas ou senescéncia. Mas atinge mais o0s idosos
em resultado quer do processo de envelhecimento quer da forte relagéo entre a idade e a incidéncia
de doencas cronicas.

O objectivo da politica de envelhecimento saudavel deve ser o de manter até ao mais tarde possivel
a capacidade intrinseca das pessoas ou, ndo sendo possivel, a sua capacitagdo funcional. Nao
podemos, contudo, esquecer a dura realidade das pessoas com significativas perdas de capacidade.
As limitagdes severas e de longa duracédo na realizagéo de actividades diérias devido a problemas de
saude, reportadas pelas pessoas, tém um forte acréscimo a partir dos 75 anos de idade.

Os cuidados de saude de longa duragao e a rede de equipamentos e de respostas sociais constituem
duas das areas onde existe um claro défice de respostas publicas.

Os cuidados de saude de longa duragdo sao necessarios e pode ser inevitavel a institucionalizacéo
de pessoas idosas. E desejavel envelhecer em casa no seu ambiente afectivo, mas pode no ser
realista, considerando o isolamento, as condigdes de prestagdo de cuidados pelos familiares e a
natureza das doengas, incluindo de saude mental. A resposta por via dos cuidadores informais pode
nao ser suficiente ou viavel.

A situacao actual é fortemente penalizadora das familias porque as deficiéncias nas respostas publicas
e sociais obriga a que muitas delas tenham de suportar elevados encargos quando tém de recorrer a
respostas privadas. E necessario investir no reforco da Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados, com objectivos dirigidos ndo apenas ao reforgo das camas, mas também a outras
finalidades, incluindo a promogéo da autonomia, o apoio domiciliario e os cuidados paliativos.

A Rede de Equipamentos e de Respostas Sociais, com respostas dirigidas ndo apenas a dependéncia,
mas também a outras valéncias, foi enfraquecida na sua componente publica ao longo dos anos. As
respostas na area da acgéo social publica foram quase totalmente transferidas para as Instituigdes
Privadas de Solidariedade Social (IPSS) através de acordos de cooperagdo, ou sdo da
responsabilidade dos privados.
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Os acordos de cooperacdo com IPSS representaram 75% da despesa corrente de acg¢ao social
realizada em 202218 (0 que néo esgota toda a despesa relacionada com as IPSS), crescendo 31%
face a 2018 em termos nominais (33% no que diz respeito a populagéo adulta). Ja as comparticipacoes
por utente/més entre a populagdo adulta aumentaram entre 15% e 23,7%, valores superiores ao
aumento de precos verificado nesse periodo (9,6%).

De acordo com um estudo solicitado pela CNIS'9, 51% das receitas das receitas das IPSS tém origem
no financiamento publico, sendo de 28% as contribuigdes/comparticipagdes dos utentes.

Por sua vez, as respostas publicas por via dos estabelecimentos integrados, que estdo na
dependéncia do Instituto da Seguranca social, tm uma participagéo de apenas 1,3% (5,8% em 2009
e 7,1% em 2005), tendo diminuido 4,2% em termos nominais entre 2018 e 2022.

A Carta Social, um instrumento de analise que mapeia as respostas no &mbito da rede de servigos e
equipamentos, indica que a taxa de cobertura das principais respostas dirigidas as pessoas idosas
desceu nos Ultimos anos (a cobertura dos lares em 2023 era de apenas 11,5%) e que a cobertura é
inferior & média nacional na Area Metropolitana de Lisboa e nas regido Norte e do Algarve.20

A presente situagdo tem profundas consequéncias sociais. Conduz a pesados encargos para utentes
idosos e as suas familias, que em muitos dos casos s&o for¢ados a recorrer a respostas privadas para
fins de institucionalizacdo, as quais s&o caras tendo em conta o rendimento do pais e o destas
pessoas, em particular. O sector social e, sobretudo, 0 sector privado, ndo deveriam constituir uma
alternativa a existéncia de uma rede publica, uma vez que s6 o Estado tem condigdes para garantir a
equidade no acesso e uma politica social com fins abrangentes e de emancipacao.

Ao transferir-se a execucao de politicas sociais publicas para a esfera privada esta-se a expor-se 0s
grupos sociais desfavorecidos a critérios de natureza assistencialista, religiosa ou outra. Os
trabalhadores destas instituicdes séo também vitimas, pois séo geralmente mal pagos e tém mas
condigdes de trabalho. Além disso, o Estado, ao privar-se de respostas publicas, enfraquece o seu
poder negocial face a instituicdes privadas, com impactos em custos econémicos.

e 0 estatuto do cuidador informal

A falta ou insuficiéncia de respostas publicas acessiveis a generalidade dos cidad&os e o facto de os
cuidados formais representarem geralmente encargos financeiros demasiado pesados para a maior
parte das familias explica, em grande parte, o elevado nimero de cuidadores informais no nosso pais
— cerca de 827 mil, em 202321 .

18 Ultimos dados. Relatério da Conta da Seguranga Social - 2022, IGFSS/MTSSS

19 Importéncia econdmica e social das IPSS em Portugal: Central de Balangos (2021).

20 GEP/MTSSS, Carta Social — Rede de Servigos e Equipamentos 2023.

21 Segundo um estudo realizado pelo Projecto “Saude que Conta” da Escola Nacional de Saude Publica da Universidade
Nova de Lisboa - “Literacia e Qualidade de Vida dos Cuidadores Informais”.
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O reconhecimento desta realidade levou, em 2019, a criagdo do Estatuto do Cuidador Informal,
aprovado pela Lei 100/2019, de 6 de Setembro.

Esta Lei define medidas de apoio ao cuidador informal, reconhece a sua condig&o e regula os seus
direitos e deveres, bem como os da pessoa cuidada.

Cuidadores informais sdo todos aqueles que prestam cuidados a outra pessoa que se encontra
incapacitada para praticar actos essenciais a vida diaria, sem ser a troco de remuneragdo. S&o
normalmente familiares ou outras pessoas com relagdes de proximidade ou vizinhanga, sem qualquer
preparacao para o efeito, que prestam os cuidados necessarios, frequentemente a custa de enormes
esforgos fisicos, psicologicos e sociais, muitas vezes com sacrificio da vida pessoal e profissional,
sem quaisquer apoios exteriores visiveis e sem alternativas formais que Ilhes sejam acessiveis.

A Lei estabelece duas categorias de cuidadores informais — o cuidador informal principal e o cuidador
informal n&o principal.

O cuidador informal principal pode ser:

— um familiar (conjuge ou unido de facto, pai, mée, avd, avod, filho/a, neto/a, irméo/irma, tio/a,
sobrinho/a, sogro/a, nora, genro, cunhado/a) da pessoa cuidada, que acompanha e cuida desta
de forma permanente, existindo entre ambas uma comprovada vivéncia de entreajuda e partilha
de recursos, podendo ter ou ndo o mesmo domicilio fiscal, e ndo auferindo qualquer remuneracao
de actividade profissional ou pelos cuidados que presta; ou.

— alguém que, ndo sendo familiar da pessoa cuidada, acompanha e cuida desta de forma
permanente, com ela vivendo em comunhdo de mesa e habitagdo e com 0 mesmo domicilio
fiscal, ndo auferindo qualquer remuneracédo de actividade profissional ou pelos cuidados que
presta.

O cuidador informal n&o principal € quem acompanha e cuida da pessoa cuidada de forma regular,
mas ndo permanente, podendo ou ndo auferir remuneragdo de actividade profissional ou pelos
cuidados que presta.

A pessoa cuidada, por seu lado, tem que necessitar de cuidados permanentes por se encontrar em
situacdo de dependéncia e ser beneficiaria do complemento por dependéncia do 2° grau ou do
subsidio por assisténcia de terceira pessoa. Pode também considerar-se pessoa cuidada quem,
transitoriamente, se encontre acamado ou a necessitar de cuidados permanentes, por se encontrar
em situagdo de dependéncia.

Os principais direitos atribuidos aos cuidadores informais nos termos do Estatuto sao:

v Ser reconhecido como fundamental para o bem-estar da pessoa cuidada

v" Receber formagdo para desenvolvimento das suas competéncias relativas a prestacdo de
cuidados de saude

v Aceder a informagao sobre a evolugdo da doenca e todos os apoios a que tem direito
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Aceder a informacao relativa a boas praticas, capacitacdo e aconselhamento a cuidadores
informais

Usufruir de acompanhamento psicolégico
Gozar de periodos de descanso (férias do cuidador)
Beneficiar do subsidio de apoio ao cuidador informal (apenas para o cuidador principal)

D N NI NN

Conciliar a prestagdo de cuidados com a actividade profissional (no caso do cuidador néo
principal).

O estatuto de cuidador informal depende de reconhecimento que deve ser requerido junto dos servigos
de seguranca social.

O cuidador informal principal com estatuto reconhecido tem direito a beneficiar de um subsidio de
apoio, desde que preencha as respectivas condi¢des de acesso, nomeadamente:

—  Cumprir a condigéo de recursos (o rendimento de referéncia do agregado familiar ndo pode ser
superior a 1,3 IAS — em 2025, 679,25 euros)

— Néo ser beneficiario de prestagdes ndo acumulaveis com este subsidio, por exemplo, CSlI,
pensdes de velhice, invalidez ou doenga profissional com incapacidade absoluta, prestagdes por
dependéncia, RS, entre outras.

De acordo com dados da seguranga social, em Janeiro de 2025, havia 16.405 cuidadores informais

com estatuto reconhecido, dos quais 10.109 sdo cuidadores informais principais e 6.296 néo

principais.

A maioria destes cuidadores sdo mulheres (84,1%), com uma idade média de 58 anos.

No mesmo més, estavam atribuidos 5.914 subsidios de apoio ao cuidador informal, com um valor
medio 419,25 euros.

Concluimos, portanto, que apenas uma pequena parte dos cuidadores informais em Portugal tem o
seu estatuto legalmente reconhecido e, entre os cuidadores com estatuto reconhecido, apenas cerca
de 1/3 tem acesso ao subsidio.

Lisboa, 7 de Maio 2025

A 102 Conferéncia Nacional da Inter-Reformados/CGTP-IN

26






